VOTO

Conforme relatado, cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Associacao dos Policiais Penais do Brasil (AGEPPEN-
BRASIL) em face de dispositivos da Constituigao do Estado do Acre que
autorizam a transformacao de cargos publicos de Motorista Penitenciario,
Agente Socioeducativo e cargos publicos equivalentes contratados
temporariamente em cargos de policial penal.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53/2019/ALEAC.

“Art. 7°. Em decorréncia do disposto no art. 4° da Emenda
a Constituicao Federal n® 104, de 4 de dezembro de 2019, ficam
transformados no cargo de Policial Penal:

[...]

IT — Os cargos de Motorista Penitenciario Oficial, previsto
a Lei n? 3.259, de 20 de junho de 2017”. (grifamos)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 63/2022/ALEAC.

“Art. 134-A. A Policia Penal é estruturada em carreira, cujo

ingresso dar-se-4 mediante aprovagao em concurso publico de
provas e titulos, e por meio de transformacdo dos atuais
agentes penitencidrios, socioeducativo e dos cargos publicos
equivalentes.

§1° Nos Quadros da Policia Penal serao aproveitados os
agentes penitenciarios, socioeducativos e dos cargos publicos
equivalentes contratados em carater temporario com mais de
cinco anos de servico continuo e ininterrupto, através do
beneficio da estabilidade que durard até a aposentadoria
destes”. (grifamos)

Nesse contexto, questionam-se, nesta via concentrada, as
transformacoes e os aproveitamentos de cargos publicos, consoante o
previsto nas normas impugnadas, sob alegacdo de ofensa a norma
constitucional instituida pela Emenda Constitucional n® 104/2019, bem
como a regra do concurso publico, prevista no artigo 37, II, da

Constituicao Federal.
I. QUESTAO PRELIMINAR

Auséncia de impugnacdo de todo o complexo normativo que rege




parte do objeto da presente acao

De inicio, o Governador do Estado do Acre e a Assembleia
Legislativa sustentaram a auséncia de impugnacao de todo o complexo
normativo que rege a matéria, tendo em vista falta de oposigao na peticao
inicial a Lei n°® 3.259, de 20 de junho de 2017, que reconheceu a
equivaléncia do cargo de Motorista Penitencidrio Oficial ao cargo de
Agente Penitencidrio para todos os efeitos legais, tais como vencimentos,
vantagens da carreira, progressao e promogao (art. 1°, §29).

Nesses termos, alegam que, antes mesmo da promulgacao da EC n®
53, de 12 de dezembro de 2019, norma aqui questionada, os Motoristas
Penitencidrios ja constavam no rol dos Agentes Penitenciarios, bem como
integravam o Sistema Estadual de Seguranca Publica, nos termos do
aludido diploma infraconstitucional.

Assim, no tocante a transformacao do cargo de Motorista
Penitenciario Oficial no cargo de Policial Penal, argumentam que nao
ocorreu a adequada impugnagao do bloco normativo no qual se inserem
os dispositivos impugnados, o que compromete o correto processamento
do presente feito.

De fato, conforme ja deliberado por esta Suprema Corte, nao ¢ viavel
o controle abstrato da constitucionalidade de regras quando nao
impugnado todo o complexo normativo que rege a matéria objeto da
AD], ante a auséncia do bindmio interesse/utilidade, que resulta na falta
de uma das condi¢des da agao, qual seja, o interesse de agir, na
medida em que o pedido formulado pelo autor nao seria capaz de
satisfazer a sua pretensao. Nesse cendrio, a jurisprudéncia da Corte
impde o nao conhecimento da agdo, diante da auséncia de interesse de
agir. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N¢ 3.329, DE 28.12.99, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
DIPLOMA LEGAL QUE ENCERRA SISTEMA NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE PARTE DE SEUS
ARTIGOS. ACAO NAO CONHECIDA. Ante a exclusiva
impugnacao dos arts. 1% 2° 1, VII, a, e VIIL; 3% 4% 5% L II, IV, V,
VI, VII, X e XIL; 7%, § 2% 92 § 3% 16, 1l e III, da Lei n® 3.329/99,
impossivel a apreciagdo da agao direta, uma vez que a
declaracao de inconstitucionalidade restrita a artigos que
compdem sistema normativo acarretaria a permanéncia, no



texto legal, de diccao indefinida e assistematica. Entendimento
assentado na jurisprudéncia do STF. Acao direta de
inconstitucionalidade nao conhecida”. (ADI 2133, Rel. Min.
Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, Dje de 04/05/2000, grifamos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS E CONCRETOS EM
SEDE DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE - INADMISSIBILIDADE -
NATUREZA OBJETIVA DO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA  DE  CONSTITUCIONALIDADE -
IMPUGNACAO TOPICA OU FRAGMENTARIA DE
DIPLOMAS LEGISLATIVOS CONEXOS QUE INTEGRAM
COMPLEXO NORMATIVO INCINDIVEL - INVIABILIDADE —
RECURSOS DE AGRAVO IMPROVIDOS. INADEQUACAO
DO CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO PARA A DEFESA
DE INTERESSES INDIVIDUAIS E CONCRETOS -
CONSEQUENTE INADMISSIBILIDADE DA ACAO DIRETA. -
O controle normativo de constitucionalidade qualifica-se como
tipico  processo de  cardter objetivo,  vocacionado,
exclusivamente, a defesa, em tese, da harmonia do sistema
constitucional. A instauragao desse processo objetivo tem por
funcdo instrumental viabilizar o julgamento da validade
abstrata do ato estatal em face da Constitui¢ao da Republica. O
exame de relagdes juridicas concretas e individuais constitui
matéria juridicamente estranha ao dominio do processo de
controle concentrado de constitucionalidade. — A tutela
jurisdicional de situagdes individuais, uma vez suscitada a
controvérsia de indole constitucional, ha de ser obtida na via do
controle difuso de constitucionalidade, que, supondo a
existéncia de um caso concreto, revela-se acessivel a qualquer
pessoa que disponha de interesse e legitimidade (CPC, art. 39).
Doutrina. Precedentes. DIPLOMAS NORMATIVOS QUE
INTEGRAM COMPLEXO NORMATIVO INCINDIVEL -
NECESSIDADE DE IMPUGNACAO ABRANGENTE DE
TODAS AS NORMAS UNIDAS PELO VINCULO DE
CONEXAO - INOCORRENCIA - INVIABILIDADE DA ACAO
DIRETA. - Tratando-se de normas legais e de diplomas
legislativos que se interconexionam ou que mantém, entre si,
vinculo de dependéncia juridica, cabe ao autor da acdo direta,
ao postular a declaracdo de inconstitucionalidade, abranger,
no alcance desse “judicium”, todas as regras unidas pelo



vinculo de conexado, sob pena de, em nao o fazendo, tornar
inviavel a propria instauracio do controle concentrado de
constitucionalidade. — Em situacao de mutua dependéncia
normativa, em que as regras estatais interagem umas com as
outras, condicionando-se, reciprocamente, em sua
aplicabilidade e eficdcia, revela-se incabivel a impugnacao
topica ou fragmentdria de apenas algumas dessas normas,
considerada a circunstancia de o complexo normativo que elas
integram qualificar-se como unidade estrutural incindivel, a
inviabilizar  questionamentos seletivos e isolados de
determinadas prescri¢des normativas. — Em tal contexto, e pelo
fato de referidas normas integrarem a totalidade do sistema,
nao se admitem, em sede de controle normativo abstrato,
impugnacdes isoladas ou topicas, sob pena de completa
desarticulacao e desagregacao do proprio sistema normativo a
que se acham incorporadas. Precedentes”. (ADI n® 2422 AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Dje de 30/10/2014,
grifamos).

No mesmo sentido: ADI 2595 AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, Dje de 02-02-2018; ADI 4265 AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, Dje de 17-05-2018 e ADI 6087, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, Dje de 23-09-2019 e ADI 3954, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, Dje de 15-10-2020.

Contudo, ndo é o que ocorre no caso vertente, porquanto a
requerente contesta, nesta via concentrada, normas estaduais de estatura
constitucional que autorizaram a transformacao e o aproveitamento de
determinados cargos publicos (Motorista Penitenciario Oficial, Agentes
Penitenciarios, Agentes Socioeducativos e cargos publicos equivalentes -
inclusive aqueles contratados em carater temporario com mais de 5 anos
de trabalho continuo e ininterrupto) - no cargo de Policial Penal.

Cuida-se, portanto, de tema afeto as transformagoes promovidas
pelo Congresso Nacional mediante a promulgacao da Emenda
Constitucional n. 104/2019, que criou a Policia Penal, 6rgao responsavel
pela seguranca do sistema prisional federal, estadual e do Distrito Federal
e cujo texto determina que os respectivos quadros sejam integrados pela
transformacao dos cargos dos atuais agentes penitencidrios e
equivalentes, além da realiza¢do de concursos publicos.

Dito isso, verifica-se que o requerente postula a declaracao de
inconstitucionalidade do inciso II do art. 72 da EC n° 53/2019, do Estado



do Acre, referente a expressao: “ao cargo de Motorista Penitencidrio Oficial,
por violar a Emenda Constitucional n® 104/2019, bem como a regra do
concurso publico (artigo 37, I, da Constitui¢ao Federal), sem, contudo,

referir-se a Lei estadual n® 3.259, de 20 de junho de 2017, cujo objeto nao

pertine ao tema trazido na inicial, porquanto o referido diploma

promoveu a transformagao dos cargos de Técnico Administrativo e
Operacional cujo provimento origindrio se deu no cargo de Motorista no
cargo de Motorista Penitenciario Oficial, integrando o grupo operacional
de nivel médio. Eis o texto da referida norma:

“Art. 1° Ficam transformados em Motorista Penitenciario
Oficial, na data de publicagao desta lei, os cargos de Técnico
Administrativo e Operacional atualmente existentes nos
quadros do Instituto de Administracao Penitencidria — IAPEN
cujo provimento origindrio se deu no cargo de motorista
previsto no Anexo I da Lei n® 1.908, de 31 de julho de 2007.

(-.r)

§ 22 Os cargos referidos no caput deste artigo integrarao o
grupo ocupacional de Nivel Médio de que trata o art. 6° § 2°
da Lei n° 2.180 de 10 de dezembro de 2009, para todos os
efeitos de progressao, promoc¢do, vencimentos e vantagens da

carreira”. (grifamos)

O § 2° do artigo 6° da Lei n° 2.180, de 10 de dezembro de 2009,

possui o seguinte teor:

“Art. 62 O quadro de servidores do IAPEN/AC é composto
pelos seguintes grupos ocupacionais:

[...] § 2° Integram o grupo ocupacional de Nivel Médio os
cargos efetivos de agente penitenciario, técnico administrativo

e operacional”. (grifamos)

Nao procede, portanto, a preliminar arguida, uma vez que, tanto
Emenda a Constituicao Federal n® 104, de 4 de dezembro de 2019, quanto
a Emenda Constitucional n® 53, de 12 de dezembro de 2019, do Estado do
Acre, que determinou a transformacao do cargo de Motorista
Penitenciario Oficial (j4 modificado pela Lei estadual n® 3.259/2017) no
cargo de Policial Penal no Estado do Acre, dizem respeito a criagdo e
estruturacdo dessa nova Policia e nao sobre a reestruturacao da antiga

carreira dos agentes penitenciarios.



Nesse contexto, eventual procedéncia da presente acao direta de
inconstitucionalidade e permanéncia da Lei estadual n® 3.259/2017 no
cenario juridico, nado teria o condao de retirar a utilidade desta acdo, pois
referida norma estadual teve o seu contetido esvaziado pela edi¢ao da
Emenda a Constituicio Federal n® 104/2019, que expressamente
determinou a transformacao dos cargos de Agentes Penitenciarios no
cargo de Policial Penal (artigo 4°).

Vale dizer: o cargo de Agente Penitenciario deixou de existir com a
criacdo da carreira de Policia Penal promovida pela Emenda n® 104/2019
da Constituicdio Federal, bem como pela Emenda n® 53/2019 da
Constituicao Acreana. Vale dizer: a transformacao do cargo de Motorista
Penitencidrio no cargo de Agente Penitencidrio efetivada pela Lei n°
3.259/2017, por si s6, nao € apta a configurar uma relacao de dependéncia
normativa ou um complexo normativo incindivel com a EC n® 53/2019.

A proposito, colho trecho do voto de Sua Exceléncia o Ministro
Celso de Mello, no julgamento da ADI n® 2422, que bem externa a

compreensao da Corte acerca do tema:

“Tratando-se de normas legais e de diplomas legislativos
que se interconexionam ou que mantém, entre si, vinculo de
dependéncia juridica, cabe ao autor da ac¢ao direta, ao postular
a declaracdo de inconstitucionalidade, abranger, no alcance
desse “judicium”, todas as regras unidas pelo vinculo de
conexao, sob pena de, em nao o fazendo, tornar invidvel a
propria  instauracao do  controle  concentrado  de
constitucionalidade.

Em situagao de matua dependéncia normativa, em que as
regras estatais interagem umas com as outras, condicionando-
se, reciprocamente, em sua aplicabilidade e eficacia, revela-se
incabivel a impugnacdo tépica ou fragmentdria de apenas
algumas dessas normas, considerada a circunstancia de o
complexo normativo que elas integram qualificar-se como
unidade estrutural incindivel, a inviabilizar questionamentos
seletivos e isolados de determinadas prescricdes normativas”.
(grifamos)

Com base nesses fundamentos, nao havendo, in casu, vinculo de
dependéncia juridica ou interconexao que revelem unidade normativa,
rejeito a preliminar e passo ao exame de mérito.

II. DO MERITO



I1.1 — Consideracoes sobre a Emenda Constitucional n°® 104/2019 e o

Cargo de Policial Penal - natureza e atribuicdes

Diante da estatura do tema em anadlise, teco algumas consideragoes
sobre a Emenda Constitucional n® 104, de 4 de dezembro de 2019, que
alterou o art. 144 da Constituicao Federal para criar as policias penais,
vinculadas, respectivamente, ao 6rgao administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, incumbindo-lhes da seguranca dos
estabelecimentos penais, ex vi do § 5%A, acrescentado ao texto
constitucional.

Trata-se de orgao criado em um contexto mais amplo e sistémico em
nosso pais, ante a constatacao de que os desafios da seguranga publica
nao se encerram com a prisao das pessoas condenadas, iniciando-se,
nesta fase, a necessidade de um organismo de agdo especifica e
qualificada por parte do Estado, constitucionalmente responsavel pelos
estabelecimentos prisionais, estabelecendo-se, no art. 4° da EC n.
104/2019, que o preenchimento do quadro de servidores das policias
penais sera feito, exclusivamente, por meio de concurso publico
(provimento origindrio) e por meio da transformacgao dos cargos isolados,
dos cargos de carreira dos atuais agentes penitencidrios e dos cargos

publicos equivalentes (provimento derivado). Confira-se:

“Art. 4° O preenchimento do quadro de servidores das
policias penais sera feito, exclusivamente, por meio de concurso
publico e por meio da transformacao dos cargos isolados, dos
cargos de carreira dos atuais agentes penitenciarios e dos
cargos publicos equivalentes”.

Importante mencionar que, antes mesmo da edigao da EC n.
104/2019, foi editada a Lei Federal n® 13.675/2018, por meio da qual foi
criada a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS)
bem como o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), integrado pelos
orgaos de que trata o art. 144 da Constituicao Federal, pelos agentes
penitencidrios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuarao nos limites de suas competéncias,
de forma cooperativa, sistémica e harmonica.

Nesse contexto de avancgos e transformagoes no ambito da seguranca

publica nacional, e da necessidade de adaptacdo dos entes estaduais,



advieram, no Estado do Acre, as Emendas Constitucionais n. 53/2019 e
63/2022 (impugnadas na presente ADI), bem como a Lei Complementar
n® 392/2021 para regulamentar a carreira da Policia Penal no ambito do
Poder Executivo estadual. Essa lei expressamente estabeleceu,
respectivamente, em seus artigos 1° e 4°, a natureza das agoes da Policia
Penal, “estruturada em carreira de cargo tinico, essencial a sequranca publica”,
bem como as atribui¢cOes do cargo as “atividades de natureza policial”.
Confira-se:

“Art. 1° A Policia Penal, érgao permanente, organizado e
mantida pelo poder publico, estruturada em carreira de cargo
unico, essencial a seguranga publica, destina-se a seguranca dos
estabelecimentos penais, compreendendo:

I - a realizacdo de acOes de prevencao e manutencao da
ordem publica, incolumidade das pessoas e do patrimonio;

IT - agOes de enfrentamento as infracdes penais e demais
acoes afetas a seguranca publica, mediante o exercicio do
poder e da atividade da policia nas areas de interesse do
poder publico, na forma disposta na presente lei
complementar.

Paragrafo tnico. A Policia Penal, integrante do Sistema
Integrado de Seguranca Publica — SISP, subordina-se ao
governador do Estado, nos termos do art. 144, § 6° da
Constituicao Federal”.

“Art. 4° A Policia Penal do Estado compete cumprir as
seguintes atribuicdes:

I - planejar, coordenar, executar e controlar a ordem
publica dos estabelecimentos penais, unidades administrativas
correlatas da policia penal, bem como policiamentos, atividades
de atendimentos, servigos de vigilancias, custodias, escoltas,
revistas pessoais, em objetos, guarda, assisténcias e orientacoes
as pessoas recolhidas nas Unidades Prisionais;

IT - incursGes em dreas de alto risco em apoio aos outros
orgaos de seguranca publica ou de atividades de policiamento
preventivo destinada a fiscaliza¢dao de custodiados beneficiados
pelo sistema de monitoramento eletronico;

III - apurar as infragdes cometidas dentro dos
estabelecimentos penais, ressalvadas as competéncias das
policias judicidrias;

IV - comunicar ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico -



MPE e a Defensoria Publica - DPE sobre infra¢des e crimes
praticados em Unidades Penais;

V - lavrar termo circunstanciado de ocorréncia no ambito
de atuagao da Policia Penal e nas hipoteses previstas em lei,
encaminhando-o a autoridade competente;

VI - realizar a protecdo do perimetro de todas as
dependéncias prisionais, ou em locais publico ou privado, no
interesse publico, onde haja custodiado de forma transitéria ou
permanente, sob égide da Policia Penal, podendo, ainda,
revistar pessoas, ou vistoriar veiculos;

VII - atuar em ocorréncias de fuga iminente e imediata, no
planejamento de recaptura de foragidos das Unidades Penais,
custodiado em geral e correlatas.

VIII - executar recapturas ou capturas de foragidos da
justica no ambito da Policia Penal;

IX - dirigir e atuar em Nucleo de Informacao e Inteligéncia
Policial Penal, visando a prevencao de crimes e outros sinistros
relacionados ao Sistema Penal ou correlatos;

X - atuar e dirigir Unidade Policial de Monitoragao
Eletronica de presos, fiscalizando a aplicacao de sancao imposta
ao monitorado;

XI - colaborar com politicas sociais voltadas para o sistema
prisional;

XII — cumprir diligéncia no ambito de instrucao de
processos oriundos de faltas disciplinares relativas a execugao
da pena, quando solicitado pelo érgao competente;

XII - coordenar os sistemas informatizados de rede e
bancos de dados préprios, com apoio de outras institui¢Oes
quando necessario, controlando os acessos de servidores da
Policia Penal no interesse do servigo policial;

XIV - executar operagdes de transporte, custddia e escolta
de presos em movimentagoes de transferéncias interestaduais;

XV - quando requisitado, acompanhar e realizar a
seguranca de autoridades judiciarias e outras que exercem
fungoes essenciais a Justica, quando em visitas correcionais aos
estabelecimentos penais;

XVI - exercer o gerenciamento e negociagao em eventos
que envolva rebelides com reféns, motins, fugas e outros
distirbios prisionais, solicitando, quando necessario, auxilio de
outras forcas policiais que compdem a seguranga publica, nos
termos do Decreto n® 6.796, de 14 de setembro de 2020;

XVII - patrulhar 4reas externas que estejam sob a



circunscri¢ao da Policia Penal;

XVII - colher e inventariar elementos informativos
durante apuragoes e intervengdes no ambito da Policia Penal;

XIX - conduzir viaturas, embarcacbes e aeronaves
conforme habilitacao especifica;

XX - formar, treinar, capacitar, especializar e aperfeigoar o
seu pessoal e, mediante convénio ou termo de cooperacao, o
pessoal de outras instituicoes;

XXI - apurar e punir, na forma da lei, as infragoes
administrativas de seus servidores;

XXII - desempenhar outras atividades que se enquadrem
no ambito de suas competéncias.

Paragrafo tinico. Todas essas competéncias constituem-se
atividades de natureza policial.” (grifamos)

Por sua vez, o artigo 20 da mesma Lei enumera os requisitos para
investidura no cargo de policial penal, incluindo diploma de conclusao

de nivel superior:

“Art. 20. Sao requisitos para ingresso em cargo publico de
policial penal:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;

IT - ter no minimo dezoito anos na data da posse e no
maximo cinquenta e cinco anos de idade na data da inscri¢ao
para o concurso;

I1I - nao registrar antecedentes criminais;

IV - ser servidor publico, civil ou militar e ndo registrar
punicao administrativa nos ultimos cinco anos;

V - estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares;

VI - possuir formacao de nivel superior reconhecido pelo
Ministério da Educagao - MEC;

VII - comprovar a habilitagdo ou carteira proviséria para
conducao de veiculo automotor através da Carteira Nacional de
Habilitacao- CNH, categoria “B” ou superior, até a inscri¢ao no
curso de formacao;

VIII - ndo ter sido demitido a bem do servigo publico nos
ultimos cinco anos;

IX - possuir idoneidade moral comprovada por
investigacao social e certidoes expedidas perante o Poder
Judicidrio estadual, federal e demais 6rgaos policiais;

X - possuir honrada conduta;

XI - ser aprovado em concurso publico.



Paragrafo tnico. A investigagao social de que trata este
disposto, serd preferencialmente, de competéncia da Policia
Penal”. (grifamos)

Contudo, a mencionada lei complementar estadual ressalvou a
condicado de um grupo de servidores integrantes da carreira cujos
provimentos dos respectivos cargos se deram mediante aprovagao em
concurso publico com exigéncia de escolaridade de nivel médio, os quais
comporao quadro proprio. Confira-se o artigo 39:

“Art. 39. Os atuais servidores publicos integrantes da
carreira de policial penal, cujos provimentos dos respectivos
cargos se deram mediante aprova¢io em concurso publico
com exigéncia de escolaridade de nivel médio, conforme Lei
n® 2.180, de 2009, comporao quadro prdprio.

§ 1° E assegurado aos servidores publicos previstos no
caput deste artigo os mesmos direitos, inclusive funcionais,
prerrogativas e obrigagoes instituidos nesta lei complementar a
carreira de policial penal”. (grifamos)

Em suma, a Policia Penal integra o Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp) e possui a incumbéncia constitucional de zelar pela
seguranca dos estabelecimentos penais (art. 5%-A da EC n® 104/2019). No
Estado do Acre, suas atribuicOes estao diretamente associadas as
atividades de natureza policial (art. 4%, Paragrafo tinico da LC 392/2021) e

devem ser executadas por individuos com nivel de escolaridade superior

completo (art. 20, inciso VI, da LC 392/2021), ressalvados os casos
previstos no artigo 39 da Lei Complementar n® 392/2021, os quais
comporao quadro proprio.

II. 2 - Transformacao dos cargos de Motorista Penitenciario Oficial
e de Agente Socioeducativo no cargo de Policial Penal (Artigos 7¢, II, da
EC 53/2019 e 134-A, caput, da EC 63/2022)

Como visto, a requerente impugna textos da EC 53/2019 e da EC
63/2022 no tocante a expressao: “Os cargos de Motorista Penitencidrio
Oficial [...]”, e ao trecho: “[...] e por meio de transformagdo dos atuais agentes
penitencidrios, socioeducativo e dos cargos publicos equivalentes [...], em
razao da auséncia de equivaléncia dos cargos de Motorista Penitenciario
Oficial e Agente Socioeducativo em relacao ao cargo de Policial Penal.



Nesse contexto, a controvérsia ora posta consiste em dirimir se essa
reestruturacao de cargos e carreiras, promovida pelas Emendas
Constitucionais 53/2019 e 63/2022, importaram, na pratica, indevido
provimento derivado de cargos publicos.

Segundo a doutrina relevante, cargos publicos “sao as mais simples
e indivisiveis unidades de competéncia a serem expressadas por um
agente, previstas em numero certo, com denominagao propria,
retribuidas por pessoas juridicas de Direito Publico e criadas por lei”
(Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 34. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 263).

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro aponta as seguintes
caracteristicas para os cargos publicos: “(a) compreendem um rol de
atribuigoes e responsabilidades; (b) sao atribuidos a um servidor; (c) sao
criados por lei; (d) tem denominagao propria; (e) tém vencimento fixado
em lei; (f) podem ser providos em carater efetivo (por concurso publico,
com direito a estabilidade) ou em comissao” (Tratado de Direito
Administrativo: Administracido Publica e Servidores Publicos. 2.ed. rev., atual.
e empl. Sao Paulo: 2019, p. 407).

Nessa mesma toada, Celso Antonio Bandeira de Mello classifica os
cargos publicos quanto a sua posi¢ao no “quadro”, como de carreira ou
isolados: “(I) de carreira quando encartados em uma série de ‘classes’
escalonada em fungdo do grau de responsabilidade e nivel de
complexidade das atribui¢oes e (II) isolados quando previstos sem
insercao em carreiras”. (Curso de Direito Administrativo. 34. Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2019, p. 314).

Nesses termos, observa-se que carreira publica se refere a evolugao
ou progressao funcional dos servidores publicos quando ingressam no
servico publico em determinado cargo ou emprego publico. A propria
Constituicao Federal vigente menciona o instituto em diversos trechos, a
exemplo do artigo 39, o qual estabelece que a “Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagoes publicas”. (artigo 39, vide ADI n® 2.135).

Demais disso, o citado jurista define provimento de cargo publico
como “a designagao de uma pessoa para titularizar um cargo publico” e
classifica as formas de provimento como origindrio e derivado.
Provimento originario “é o que vincula inicialmente o servidor ao cargo,

emprego ou fungao” e provimento derivado “é o que depende de um



vinculo anterior do servidor com a Administracao” (Curso de Direito
Administrativo. 34. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 318).

Como regra, a Constituicao Federal de 1988 exige o concurso publico
de provas ou de provas e titulos para a investidura e provimento em
cargo ou emprego publico, ressalvadas as nomeagOes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao (artigo 37, II).
Isso quer dizer que as normas editadas apos a entrada em vigor da atual
ordem constitucional deve respeitar o principio do concurso publico.

Segundo Di Pietro, excecOes a essa regra somente “previstas na
propria Constituicdo, a saber, a reintegracdo, o aproveitamento, a
reconducao e o acesso ou promogao, além da reversao ex officio, que nao
tem base constitucional mas ainda prevalece”. (Tratado de Direito
Administrativo: Administracdo Publica e Servidores Ptiblicos. 2.ed. rev., atual.
e empl. Sao Paulo: 2019, p. 420).

Nas licdes de Alexandre Mazza, “a realizagao de concurso publico é
um imperativo, entre outros, dos principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade, legalidade e meritocracia (art. 37, II, da CF), minimizando os
riscos de contratagOes baseadas em preferéncias pessoais ou interesses
ilegitimos” (Manual de Direito Administrativo. 8.ed. Sao Paulo: Saraiva,
2018, p. 743)

A regra da acessibilidade ao servigo publico pela via do concurso
publico, no saber de Adilson Abreu Dallari, “é um instrumento de
realizacao concreta dos principios constitucionais da isonomia e da
impessoalidade” (Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 2. ed. Sao
Paulo: RT, 1990. p. 37).

Com efeito, esta Corte ja assentou que

“(...) [o] respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovacao
em concurso publico qualifica-se, constitucionalmente, como
paradigma de legitimacao ético-juridica da investidura de
qualquer cidaddo em cargos, fun¢des ou empregos publicos,
ressalvadas as hipdteses de nomeacao para cargos em comissao
(CF, art. 37, II). A razao subjacente ao postulado do concurso
publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade ao principio constitucional de que todos sao iguais
perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, vedando-se,
desse modo, a pratica inaceitdvel de o Poder Publico conceder
privilégios a alguns ou de dispensar tratamento discriminatdrio
e arbitrario a outros (...)” (ADI n® 1.350/RO, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 19/12/06).



Ressalte-se, ainda, que a orientagao deste Tribunal em prestigiar a
regra do concurso publico encontra-se sedimentada no voto proferido
pelo Ministro Celso de Mello no julgamento da ADI n® 1.350/RO, nos

seguintes termos:

“E de ressaltar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal — refletindo o magistério da doutrina (...) — nao tem
transigido em torno da necessidade de observancia, sempre
indeclinavel, do postulado constitucional do concurso publico
(-.)- ,

E por tal razao que esta Suprema Corte — ante o carater
impostergavel desse principio que faz realizar, em projegao
concretizadora, a exigéncia da isonomia (...) — tem censurado a
validade constitucional de normas que autorizam, permitem ou
viabilizam, independentemente de prévia aprovagao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, o ingresso
originario no servico estatal ou o provimento em cargos
administrativos diversos daqueles para os quais o servidor
publico foi admitido.

[...]

Em todos esse casos — e qualquer que fosse 0 nomen juris
adotado — a jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal, tendo presente a necessidade de preservar a
incolumidade do principio do concurso publico, repeliu a
utilizagao dos institutos (a) da ascensao (...) (b) da transferéncia
e/ou transformacao de cargos (...) (c) da integracao funcional
(..) (d) da transposicdo de cargo (..) (e) da efetivacdo
extraordindria no cargo (..) (f) do acesso e aproveitamento
(...)" (grifos nossos).

Sobre o instituto da transformacdo de cargos, empregos e funcdes
publicas, o artigo 48, inciso X, da Constituicao Federal vigente prescreve

como atribui¢ao do Congresso Nacional. Confira-se:

"Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do
Presidente da Republica, nao exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

X - criagdo, transformacao e extin¢ao de cargos, empregos
e fungdes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;



(Redagao dada pela EC n® 32/01.)"

Acerca do tema, a doutrina leciona que a Administra¢ao Publica, em
certas circunstancias, precisa adotar medidas para reorganizar sua
estrutura funcional no intuito de transformar cargos vagos ou carreiras
em extingdo, da mesma forma que é necessario também agrupar com
igual denominacdo muitos cargos de atribuicoes e requisitos de
provimento semelhantes, a fim de zelar pela eficiéncia administrativa.

Nesse contexto, quando as reformas sao realizadas com respaldo em
motivagao e circunstancias ligadas a eficiéncia administrativa, é facultado
tanto ao legislador estadual quanto ao administrador publico exercerem o
poder de conformacdo. Caso contrdrio, haveria um engessamento das
estruturas que compoem a maquina administrativa.

Contudo, essa prerrogativa deve harmonizar-se com os principios
que regem a Administracao Publica, sobretudo com a regra do concurso
publico:

“O Estado pode e deve aperfeicoar a sua estrutura
administrativa mediante transformacao de cargos publicos de
provimento efetivo, mas sempre que houver substancial
mudanca das atribui¢oes, remuneragao, requisitos de ingresso e
grau de escolaridade dos cargos paradigmas, deve observar o
dever de franquear a todos os cidadaos, pela porta digna e
justa do concurso publico, a oportunidade de lutar para se
verem investidos nos novos lugares criados na Administracao
Puablica, e ndo promover beneficios indevidos em favor de
certos individuos, apenas pelo fato de ja serem servidores
publicos ocupantes de outros cargos.

(-.)

O postulado que deve ser sempre assentado, destarte, nao
¢ demais enfatizar, por for¢ca do principio da unidade da
Constitui¢cao, é que a transformacao de cargos publicos deve
observar, em linhas gerais, coeréncia com o principio do
concurso publico como requisito obrigatdrio para investidura
em cargo de provimento efetivo, anotando-se que a regra
abrange tanto o provimento origindrio como o derivado,
inclusive o0 resultante de transformacao”. (Limites
Constitucionais da Transformagao de Cargos Publicos.
Carvalho, Antonio Carlos Alencar. Boletim de Direito
Administrativo. Editora NDJ, Maio/2011)



As professoras Maria Fernanda Pires de Carvalho Pereira e Tatiana
Martins da Costa Camarao lembram os requisitos para a validade do

instituto da transformacao a ser manejado pelo Administrador Publico:

“(...) o que a jurisprudéncia tem apontado é a viabilidade
de agrupar sob uma mesma denominagdo os cargos cujas
atribuicoes,  requisitos de  qualificacdo, escolaridade,
remuneracao, habilitacdo profissional ou especializacao
exigidos para ingresso sejam idénticos ou essencialmente
similares.

Em sendo assim, ndo ha que se falar em pretericio a
exigéncia de concurso publico, porque presente afinidade de
atribuicOes e equivaléncia de vencimentos, isto é, identidade
substancial entre os cargos. (Criagdo, alteracao e extingao de
cargo publico", in Cristiana Fortini - Org.-, Servidor Publico:
Estudos em Homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida
Dutra, Belo Horizonte, Forum, 2009, p. 287)

Como ja dito, o Supremo Tribunal Federal é firme quanto a
indispensabilidade de prévia aprovacdo em concurso publico para
ingresso na atividade publica permanente, ressalvadas unicamente as
hipdteses previstas na atual ordem constitucional, por se tratar de
mecanismo que, por exceléncia, proporciona a realizagdo concreta dos
principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, razao pela
qual considera

“inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”

(Saumula Vinculante n® 43, resultante da conversao da antiga

Sumula n°® 685, grifamos).

E nao é por outro motivo que esta Corte tem sido cautelosa no
exame da constitucionalidade de normas que, no contexto de
reestruturacdo administrativa, promovam a wunificacdo de cargos
publicos e, por via de consequéncia, o enquadramento na nova carreira
de servidores ocupantes dos cargos extintos.

Anoto que, em casos tais, o Tribunal tem admitido o enquadramento
de servidores, cujos cargos foram extintos, em carreira diversa, sob pena

de se



“levar ao paroxismo o principio do concurso para acesso
aos cargos publicos, a ponto de que uma reestruturacao
convergente de carreiras similares venha a cobrar (em custos e
descontinuidade) o preco da extingio de todos os antigos
cargos, com a disponibilidade de cada um dos ocupantes
seguida da abertura de processo seletivo ou, entio, do
aproveitamento dos disponiveis” (ADI n® 1591, Relator o Min.
Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJ de 30/6/2000).

Sobre o tema anota-se que ha precedentes desta Corte que permitem
que um servidor seja transferido para cargo diverso daquele ao qual
pertencia, no entanto, saliento que essas situagoes sao

excepcionalissimas, nas quais se emerge evolucao legislativa de

aproximacao das carreiras, viabilizando-se o enquadramento dos
servidores quando, necessariamente, haja (i) uniformidade de
atribuicoes entre os cargos; (ii) semelhanca dos requisitos de
provimento entre os cargos; e (iii) identidade remuneratdria entre os
cargos (ADI n® 5.406, Relator o Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe
de 26/6/2020).

A propdsito, destaco os precedentes que serviram de alicerce a esse
posicionamento:

“Unificacdo, pela Lei Complementar n°® 10.933-97, do Rio

Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro,

das duas, preexistentes, de Auditor de Financas Publicas e de

Fiscal de Tributos Estaduais. Assertiva de pretericio da

exigéncia de concurso publico rejeitada em face

da afinidade de atribui¢cdes das categorias em questao,
consolidada por legislagdo anterior a Constituicdo de 1988.

Acao direta julgada, por maioria, improcedente (ADI n® 1591,

Relator o Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, D] de 30/6/2000

- grifamos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA Ne©
43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N¢ 10.549, DE
13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 12, 1II;
37, I E 131, § 22, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.



Preliminar de ilegitimidade ativa "ad causam" afastada por
tratar-se a Associagdo requerente de wuma entidade
representativa de uma categoria cujas atribui¢des receberam um
tratamento constitucional especifico, elevadas a qualidade de
essenciais a Justica. Precedentes: ADI n® 159, Rel. Min. Octavio
Gallotti e ADI n® 809, Rel. Min. Marco Aurélio. Presente, de
igual modo, o requisito da pertinéncia tematica, porquanto
claramente perceptivel a direta repercussao da norma
impugnada no campo de interesse dos associados
representados pela autora, dada a previsao de ampliacdo do
Quadro a que pertencem e dos efeitos dai decorrentes. Nao
encontra guarida, na doutrina e na jurisprudéncia, a pretensao
da requerente de violagao ao art. 131, caput da Carta Magna,
uma vez que os preceitos impugnados nao afrontam a reserva
de lei complementar exigida no disciplinamento da organizagao
e do funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Precedente:
ADI n® 449, Rel. Min. Carlos Velloso. Rejeicao, ademais, da
alegacao de violagao ao principio do concurso publico (CF, arts.
37, I e 131, § 29). E que a analise do regime normativo das
carreiras da AGU em exame apontam para uma
racionalizacao, no ambito da AGU, do desempenho de seu
papel constitucional por meio de uma completa identidade
substancial entre os cargos em exame, verificada a
compatibilidade funcional e remuneratoria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso. Precedente:
ADI n® 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI n® 2713,
Relatora a Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, D] de 7/3/2003 -
grifamos).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei
Complementar n?® 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de
Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal
de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivao de Exatoria, e criou, em substituicao, a de
Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos
ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia
de violacdo ao principio constitucional da exigéncia de
concurso publico, haja vista a similitude das atribuicoes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5.
Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, D] de
16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, D] de 7.3.2003. 6.
Acao julgada improcedente” (ADI n° 2335, Relator o Min.



Mauricio Corréa, Relator p/ Acérdao o Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJ de 19/12/2003 - grifamos).

“DEFENSORIA PUBLICA - PROCURADORES DO
ESTADO - OPCAO. E constitucional lei complementar que
viabiliza a Procuradores do Estado a opgdo pela carreira da
Defensoria Publica quando o cargo inicial para o qual foi
realizado o concurso englobava a assisténcia juridica e
judiciaria aos menos afortunados. (ADI n® 3720, Relator o Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 28/03/2008 - grifamos)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES 274, 275 E 283/2014 DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA.
SUMULA VINCULANTE 43. OFENSA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Constituicdo da Republica erigiu a
exigéncia de concurso publico para provimento de cargos
publicos como verdadeiro pilar de moralidade e
impessoalidade no servico publico, assegurando a
Administracao a selecao dos melhores e mais preparados
candidatos e aos administrados chances isonOmicas de
demonstrar conhecimento e de buscar o acesso a esses cargos. 2.
A reestruturacao de cargos, fundada em evolucao legislativa
de aproximacdo e na progressiva identificacdo de atribuicdes,
ndo viola o principio do concurso publico quando: (i)
uniformidade de atribuicOes entre os cargos extintos e aquele
no qual serdo os servidores reenquadrados; (ii) identidade dos
requisitos de escolaridade para ingresso no cargo publico; (iii)
identidade remuneratoria entre o cargo criado e aqueles
extintos. 3. E inconstitucional a lei estadual que, a pretexto de
reestruturar oérgao publico, propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido. 4. Acao direta julgada procedente.
(ADI n® 5406, Relator o Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe
de 26/06/2020, grifamos)

“Agravo regimental em acgao direta de
inconstitucionalidade. 2. Arts. 22 e 28 da Lei estadual
15.464/2005 e seus anexos 1.2 e IV, e arts. 3% 4° e 24 da Lei
estadual 16.190/2006, ambas do Estado de Minas Gerais.
Provimento derivado, sem concurso publico, quando da
transformacdo do cargo de Técnico de Tributos Estaduais no
novo cargo de Gestor Fazendario. 3. Federagao Brasileira de



Associacoes de Fiscais de Tributos Estaduais (FEBRAFITE). 4.
Legitimidade ativa. 5. Auséncia de violacdo ao principio
constitucional da exigéncia de concurso publico, haja vista a
similitude das atribuicdes desempenhadas pelos ocupantes
dos cargos extintos. 6. Acao conhecida e nao provida” (ADI n®
3913, Relator o Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
25/6/2021 - grifamos).

Esta Corte reafirmou tal entendimento ao tratar, especificamente, de
tema analogo ao dos presentes autos, no julgamento da ADI n® 6.999/AP,
da Relatoria do Ministro Gilmar Mendes com relacdao a validade da
transformacao de cargos para policial penal a luz da Emenda
Constitucional n® 104 de 2019 no Estado do Amapa. Confira-se a ementa:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 9° da Lei n.
2542, de 5 de abril de 2021, do Estado do Amapa. 3.
Transformacdo do cargo de Educador Social Penitencidrio em
Policial Penal. 4. Inexisténcia de semelhanca de atribui¢oes e
de requisitos de provimento entre os cargos. 5. Legislador
estadual propiciou ao servidor investir-se em cargo que nao
integra a carreira a qual fora investido. 6. Inconstitucionalidade
do  dispositivo  impugnado. 7. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente”. (ADI
n® 6.999, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
17.03.2022)

Do voto proferido por Sua Exceléncia o Ministro Gilmar Mendes,
Relator na citada ADI n® 6.999/AP, colho o seguinte trecho que bem
externa a compreensao da Corte acerca do tema:

“Observo que a Emenda Constitucional 104 de 2019, ao
criar as policiais penais, permitiu que os cargos de policiais
penais sejam preenchidos por meio da transformagao de cargos
isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes
penitencidrios e dos cargos publicos equivalentes, além do
concurso publico (art. 4° da EC 104/2019), o que pressupde,
portanto, o preenchimento dos requisitos previstos na
jurisprudéncia desta Corte: semelhanca de atribuicoes e de

requisitos de provimento entre os cargos.” (grifamos)

Na presente controvérsia, o legislador estadual considerou como



cargos equivalentes para as finalidades dispostas no artigo 4° da Emenda
Constitucional n° 104/2019, os de Motorista Penitenciario Oficial e de
Agente Socioeducativo. Desse modo, como ja dito, a questdao consiste em
dirimir se houve indevida transformacao de cargos publicos.

Nesse contexto, para melhor compreensao do debate, apresento um
quadro comparativo das atribuicoes dos cargos de Policial Penal,
Motorista Penitencidrio Oficial e Agente Socioeducativo no Estado do

Acre:
POLICIAL PENAL (Art. 4° dgMOTORISTA AGENTE
LC 392/2021) PENITENCIARIO (Art. 3° daSOCIOEDUCATIVO(Lei
Lei 3.259/2017) 2.179/2009)
[ - planejar, coordenar)l -  conduzir  veiculofl- recepcionar os adolescentes

executar e controlar a orde
publica dos estabelecimento
[penais, unidade

otorizado  utilizado  norecém chegados, efetuando o seyl
ransporte de  passageirosjregistro, assim como de seus
bservando as normas dopertences;

administrativas correlatas d
policia penal, bem com
policiamentos, atividades d
atendimentos, servigos d
vigilancias, custodias
escoltas, revistas pessoais, e
objetos, guarda, assisténcias
orientagdes as pessoa
recolhidas nas  Unidade

odigo de Transito Brasileiro I - providenciar o atendimento
TB e de diregdo defensiva;  fas suas necessidades de higiene
I — manter a seguranca daspsseio, conforto, repouso ¢
essoas e proteger as cargasplimentacao;

ransportadas; [II - zelar pela seguranca e bem-
II - zelar pela prevencao,estar do adolescente
anutencao e limpeza dosobservando-os e acompanhando
eiculos sob suaos em todos os locais de
esponsabilidade; htividades diurnas e noturnas;

V - elaborar relatérios delV - acompanhar o adolescente
varias e preencher planilhagnas atividades da rotina didria

Prisionais;

[ - incursdes em dreas de alt
risco em apoio aos outro
orgaos de seguranca public
ou de atividades d

elacionadas a sua rotingorientando-os quanto a normasg
iaria; de conduta, cuidados pessoais ¢
- conduzir viaturas queelacionamento com  outrog
policiamento preventivatransportam reeducandos parafinternos e funcionarios;
destinada a fiscalizacdo ddaudiéncias, transferéncias - relatar no Livro d¢
custodiados beneficiados pelodemais saidas externasOcorréncia do Dormitério o
ediante escolta; e esenvolvimento da  roting

sistema de monitorament

eletronico; VI — executar outras atividadesdiaria, bem como tomap
[[I - apurar as infragdesque, por sua natureza, estejamiconhecimento dos relatos
cometidas dentro dosginseridas no ambito dasanteriores;

I - realizar atividades
ecreativas, esportivas, culturais

estabelecimentos penaisjatribui¢des do cargo e da are
ressalvadas as competénciagde atuacao.

das policias judiciarias; rtesanais e artisticas, seguindo
s orientacoes da
ultidisciplinar;
I - auxiliar no
esenvolvimento das atividades
edagdgicas, orientando oS
dolescentes para que
antenham a ordem, a
isciplina, o respeito e 4
ooperagao durante as

[V - comunicar ao Podern
Judiciario, ao  Ministério
Publico - MPE e a Defensoria
Publica - DPE sobre infragoes
e crimes praticados em
[Unidades Penais;

V - lavrar termo
circunstanciado de ocorréncia
no ambito de atuagdo da
Policia Penal e nas hipdteses
revistas em lei




encaminhando-o a autoridads
competente;

VI - realizar a protegao do
perimetro de todas as
dependéncias prisionais, ou
em locais publico ou privado
no interesse publico, onde hajd
custodiado de forma
transitoria ou permanente, sob
¢gide da Policia Penal
[podendo, ainda, revistarn
[pessoas, ou vistoriar veiculos;
VII - atuar em ocorréncias de
fuga iminente e imediata, no
planejamento de recaptura de
foragidos das  Unidades
Penais, custodiado em geral e
correlatas.

VIII - executar recapturas oul
capturas de foragidos da
justica no ambito da Policia
Penal;

[X - dirigir e atuar em Ntcleo
de Informacdo e Inteligéncid
Policial Penal, visando 3
prevencao de crimes e outros
sinistros  relacionados a0
Sistema Penal ou correlatos;

X - atuar e dirigir Unidade
Policial de  Monitoragaog
Eletronica de presos
fiscalizando a aplicagdo ds
5ancao imposta ao
monitorado;

XI - colaborar com politicas
sociais voltadas para o sistema
prisional;

XII — cumprir diligéncia no
Ambito de instrucao d¢g
processos oriundos de faltas
disciplinares  relativas 4
execucao da pena, quando
solicitado pelo orgao
competente;

XIII - coordenar os sistemasg
informatizados de rede ¢
bancos de dados préprios
com apoio de  outras
instituicoes quando
necessario, controlando oS
acessos de servidores da
Policia Penal no interesse do
servico policial;

XIV - executar operacdes de

transporte, custédia e escolta

crupo técnico sobre o andamento
dos adolescentes para compor og
relatdrios e estudos de caso;

[X - acompanhar os adolescentes
em  seus deslocamentos nal
comunidade, nao descuidando
da vigilancia e seguranga;

X - inspecionar as instalagdes
fisicas da unidade, recolhendo
objetos que possam
comprometer a seguranga;

XI - manter-se atento ag
condicdbes de saude dog
hdolescentes, sugerindo  que
sejam providenciadosg
htendimentos e
encaminhamentos aos servicos
médicos e odontoldgicos sempre]
que necessario;

XII - realizar revistas pessoaig
nos adolescentes nos momentosg
de recepgdo, no inicio e final das
htividades ou sempre que se fizer]
necessario, impedindo  que
mantenham a posse de objetos
ou substancias nao autorizadas;
XIII - acompanhar o processo de
entrada  das  visitas  dog
dolescentes, registrando-as em|
livro, fazendo revistas e
verificacao de alimentos, bebidas
ou outros itens trazidos por elas;
XTIV - Comunicar, de imediato, 3
Chefia do Plantao, as ocorréncias
relevantes que possam colocar]
em risco a seguranca da unidade,
dos  adolescentes e  dog
funciondrios;

XV - dirigir veiculos
hutomotores, conduzindo
dolescentes para atendimentos
médicos, audiéncias e outras
unidades, quando necessario;
XVI - fornecer o material de
higiene para os adolescentes,
controlando e orientando o sey
uso;

XVII - providenciar 0
fornecimento de vestuario, roupa
de cama e banho, orientando os
dolescentes no uso e
conservacgao;

XVIII - seguir procedimentos ¢
normas de seguranca;

XIX - efetuar rondas periddicasg




de presos em movimentagodes
de transferéncias
interestaduais;

XV - quando requisitado
acompanhar e realizar 4
seguranca de autoridades
judiciarias e outras qug
exercem fungdes essenciais &
Justica, quando em visitas
correcionais aos
estabelecimentos penais;

XVI - exercer o gerenciamento
e negociacdo em eventos que
envolva rebelides com reféns
motins, fugas e outros

distirbios prisionais,
solicitando, quandg
necessario, auxilio de
outras forcas policiais

que compdem a seguranga
publica, nos termos do
Decreto n® 6.796, de 14 de
setembro de 2020;

XVII - patrulhar areas
externas que estejam sob a
circunscri¢cio da  Policia

Penal;

XVIII — colher e inventariaj
elementos informativos
durante apuragoes e

intervengdes no ambito da
Policia Penal;

XIX - conduzir viaturas
embarcagdes e  aeronaveg
conforme habilitacao
especifica;

XX - formar, treinar, capacitar
especializar e aperfeicoar o
seu pessoal e, mediants
convénio ou termo  dég
cooperagao, o pessoal do
outras instituicoes;

XXI - apurar e punir, na forma
da lei, as infragdes
administrativas de seug
servidores;

XXII - desempenhar outras
atividades que se enquadrem
no ambito de suas
competéncias.

Paragrafo tnico. Todas essas
competéncias constituem-se

olicial.

I;tividades de natureza

de inspegdo, examinando portas
anelas e portdes, para se
assegurar de  que  estag
devidamente fechados
htentando-se  para  eventuaig
hnormalidades; XX - fiscalizar a
entrada e saida de pessoas no

Centro Socioeducativo
permitindo o acesso apenag
aquelas que estiverem
hutorizadas, seguindo a

orientacao do Chefe de Equipe;
XXI - impedir o acesso ao Centroj
Socioeducativo  de  pessoas
veiculos, bens e materiais nao
hutorizados pela Diregao;

XXII - manter a guarda d¢
objetos e bens pertencentes a
visitantes autorizados; XXIII -
htender e prestar informagdes ao|
publico; XXIV - manter o registroj
de todas as  ocorrénciag
verificadas durante seu turno de
trabalho;

XXV - desenvolver outrag
htividades de acordo com 4
funcao desempenhada.




I1.2.1. Motorista Penitenciario Oficial (Art. 7° II, da EC 53/2019 do
Estado do Acre)

Pois bem. O cargo de Motorista Penitencidrio Oficial no Estado do
Acre decorre da transformacao efetivada pela Lei n® 3.259, de 20 de junho
de 2017, dos cargos de Técnico Administrativo e Operacional dos quadros
do Instituto de Administracdo Penitenciaria (IAPEN), cujo provimento
origindrio se deu no cargo de motorista criado pela Lei n® 1.908, de 31 de
julho de 2007.

A Lei n® 3.259/2017 estabeleceu no artigo 1°, § 2°, que “os cargos
referidos no caput deste artigo integrarao o grupo ocupacional de Nivel
Médio de que trata o art. 6°, § 2° da Lei n® 2.180 de 10 de dezembro de
2009, para todos os efeitos de progressao, promogao, vencimentos e
vantagens da carreira”.

Por sua vez, o artigo 3° da referida Lei n® 3.259/2017 descreve as
principais atribuicoes do cargo de Motorista Penitenciario Oficial, as
quais nao se confundem ou assemelham as atribui¢oes de Policial penal,
pois consistem em conduzir veiculo motorizado utilizado no transporte
de passageiros; manter a seguranca das pessoas e proteger as cargas
transportadas; conduzir viaturas que transportam reeducandos para
audiéncias, transferéncias e demais saidas externas mediante escolta.

No que diz respeito ao grau de escolaridade exigido para ingresso
na carreira, o cargo de Motorista Penitenciario Oficial integra quadro
proprio do grupo ocupacional de Nivel Médio, nos termos do §2° do
artigo 6° da Lei n® 2.180/2009.

Com relacao a remuneracao, a Lei n® 3.259/2017, ao alterar o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragao (PCCR) previsto na Lei n® 2.180/2009,
determinou que os Motoristas Penitencidrios passassem a receber “etapa
alimentagao” e “gratificacao de risco de vida pelo exercicio de atividade
perigosa” (artigo 5%). Além disso, criou um banco de horas destinado aos
motoristas penitencidrios que atuarem, voluntariamente, em dia de folgas
(artigo 7°).

Nesses termos, a remuneracao do servidor Motorista Penitenciario,
ao ter seu cargo reconhecido equivalente ao de Agente Penitencidrio pela
Lei n® 3.259/2017 apresentou diversos acréscimos (montante inicial em
torno de R$ 4.098,78), que a aproximaram do valor da remuneragao da
carreira do Policial Penal, cujo vencimento inicial basico gira em torno de
R$ 4.142,10. Nesse ponto nao ha disparidade.

Observe-se, ainda, que o artigo 39 da Lei Complementar n°



392/2021, também ressalvou a condicio dos agentes que realizaram
concurso com grau de escolaridade de nivel médio,_assegurando-lhes

quadro proprio na carreira da Policia Penal.

Outrossim, nao ha consideravel diferenca das remuneracoes
percebidas pelos servidores dos dois cargos, havendo, ainda, algum
grau de similitude entre as atribuicoes, o que viabiliza o enquadramento
desses servidores na nova carreira prevista na EC n® 53/2019. Sob outro
angulo, as diferencgas entre as fungdes inerentes ao cargo de Motorista
Penitenciario Oficial e o de Policial Penal nao sao aptas, por si so, para
impedir o aproveitamento daqueles na nova careira.

Penso, destarte, estar atendido o requisito da uniformidade das
atribuigoes, conforme ja me manifestei no recente julgamento da ADI n.
4214, de minha relatoria. Por oportuno, reproduzo os fundamentos que
adotei no mencionado voto (sessao virtual do Plenario de 31.3 a
12.4.2023):

Como dito, a controvérsia ora posta em debate nesta a¢ao
direta consiste em averiguar se essa reestruturacao de cargos,
promovida pela Lei n® 1.609/05 do Estado do Tocantins,
importou, na pratica, em indevido provimento derivado de
cargos publicos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme
quanto a indispensabilidade de prévia aprovagao em concurso
publico para ingresso na atividade publica permanente,
ressalvadas unicamente as hipoteses previstas no texto
constitucional.

Ademais, por ser o concurso publico um mecanismo que,
por exceléncia, proporciona a realizagao concreta dos principios
constitucionais da isonomia e da impessoalidade, a Suprema
Corte considera

“inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente

investido” (Sumula Vinculante n° 43, resultante da

conversao da Sumula n® 685 — grifo nosso).

E nao é por outro motivo que o Supremo Tribunal Federal
tem sido cauteloso no exame da constitucionalidade de normas

que, no contexto de reestruturagao administrativa, promovam a



unificagdo de cargos publicos e, por via de consequéncia, o
enquadramento em nova carreira de servidores ocupantes de
cargos extintos.

Em casos tais, o Tribunal tem admitido, excepcionalmente,
o enquadramento de servidores cujos cargos foram extintos em

carreira diversa, sob pena de se

“levar ao paroxismo o principio do concurso para
acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma
reestruturacao convergente de carreiras similares venha a
cobrar (em custos e descontinuidade) o preco da exting¢ao
de todos os antigos cargos, com a disponibilidade de cada
um dos ocupantes seguida da abertura de processo
seletivo ou, entao, do aproveitamento dos disponiveis”
(ADI n® 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno,
DJ de 30/6/00).

Nessa esteira, saliento que, nas situagdes em que se
constata da evolucao legislativa a gradativa aproximacao das
carreiras, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido o
enquadramento dos servidores ocupantes dos cargos extintos
em carreiras distintas quando presentes, necessariamente, os
seguintes requisitos: (i) uniformidade de atribuig¢des entre os
cargos extintos e aqueles nos quais serao enquadrados os
servidores; (ii) identidade dos requisitos de escolaridade para
ingresso em tais cargos publicos; e, por fim, (iii) identidade
remuneratoria entre os cargos criados e aqueles extintos (v.g.,
ADI n® 5.406, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de
26/6/20).

A proposito, destaco os precedentes que serviram de

alicerce a esse posicionamento:

“Unificacao, pela Lei Complementar n® 10.933-97,
do Rio Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal
do Tesouro, das duas, preexistentes, de Auditor de
Financas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais.
Assertiva de pretericao da exigéncia de concurso publico
rejeitada em face da afinidade de atribui¢cdes das
categorias em questdo, consolidada por legislagao anterior
a Constituicao de 1988. Acgao direta julgada, por maioria,
improcedente” (ADI n° 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti,
Tribunal Pleno, DJ de 30/6/00).



“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA
N¢ 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549,
DE 13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, §
1¢, 1II; 37, II E 131, § 22, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa &apos;ad
causamé&apos; afastada por tratar-se a Associagao
requerente de uma entidade representativa de uma
categoria cujas atribui¢des receberam um tratamento
constitucional especifico, elevadas a qualidade de
essenciais a Justica. Precedentes: ADI n°® 159, Rel. Min.
Octavio Gallotti e ADI n® 809, Rel. Min. Marco Aurélio.
Presente, de igual modo, o requisito da pertinéncia
tematica, porquanto claramente perceptivel a direta
repercussao da norma impugnada no campo de interesse
dos associados representados pela autora, dada a previsao
de ampliacao do Quadro a que pertencem e dos efeitos dai
decorrentes. Nao encontra guarida, na doutrina e na
jurisprudéncia, a pretensao da requerente de violagao ao
art. 131, caput, da Carta Magna, uma vez que os preceitos
impugnados ndo afrontam a reserva de lei complementar
exigida no disciplinamento da organizacao e do
funcionamento da Advocacia-Geral da Uniao. Precedente:
ADI n® 449, Rel. Min. Carlos Velloso. Rejeicao, ademais, da
alegacao de violagdo ao principio do concurso publico
(CF, arts. 37, Il e 131, § 29). E que a analise do regime
normativo das carreiras da AGU em exame apontam para
uma racionalizacdao, no ambito da AGU, do desempenho
de seu papel constitucional por meio de uma completa
identidade substancial entre os cargos em exame,
verificada a compatibilidade funcional e remuneratoria,
além da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso. Precedente: ADI n°® 1.591, Rel. Min. Octavio
Gallotti. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente” (ADI n® 2.713, Rel. Min. Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJ de 7/3/03).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei



Complementar n® 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado
de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras
de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias
em Transito, Exator e Escrivao de Exatoria, e criou, em
substituicao, a de Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3.
Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém criados. 4. Auséncia de violacdo ao principio
constitucional da exigéncia de concurso publico, haja
vista a similitude das atribuicoes desempenhadas pelos
ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591,
Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel.
Min. Ellen Gracie, D] de 7.3.2003. 6. Acao julgada
improcedente” (ADI n® 2.335, Rel. Min. Mauricio Corréa,
red. do ac. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ de
19/12/03).

Penso ser exatamente essa a hipotese dos autos.

In casu, a comparacao das atribui¢des dos cargos extintos
com as do que foi criado pela norma impugnada nao evidencia
significativas disparidades a ponto de inviabilizar o
enquadramento dos antigos servidores, inclusive dos agentes
de fiscalizacao e arrecadacao — AFA, na nova carreira.

Isso porque os agentes de fiscaliza¢do e arrecadagao e os
auditores de renda sempre integraram a mesma carreira, ora
chamada de agentes do fisco, ora de carreira de auditoria,
fiscalizacdo e arrecadacao tributaria do Estado do
Tocantins, tendo ambos os cargos atribui¢des correlatas e
interdependentes, que sempre guardaram entre si muita
semelhanca, estando intrinsecamente relacionadas com a
atividade final de fiscalizagdo tributdria, motivo pelo qual
acabaram absorvidas pelo cargo recém-criado de auditor fiscal
da receita estadual, o qual compde a nova carreira unificada de
auditor fiscal da receita estadual.

A jurisprudéncia, nos termos dos precedentes
anteriormente citados, indica a necessidade de atribui¢des
semelhantes, congéneres, para que seja possivel o
enquadramento na nova carreira. E € nesse sentido o
posicionamento mais recente da Corte. Vide:

“Agravo  regimental em agao direta de
inconstitucionalidade. 2. Arts. 22 e 28 da Lei estadual
15.464/2005 e seus anexos 1.2 e IV, e arts. 3% 4°% e 24 da Lei



estadual 16.190/2006, ambas do Estado de Minas Gerais.
Provimento derivado, sem concurso publico, quando da
transformacao do cargo de Técnico de Tributos Estaduais
no novo cargo de Gestor Fazendario. 3. Federacao
Brasileira de Associacoes de Fiscais de Tributos Estaduais
(FEBRAFITE). 4. Legitimidade ativa. 5. Auséncia de
violacdo ao principio constitucional da exigéncia de
concurso publico, haja vista a similitude das atribuicoes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 6.
Acao conhecida e nao provida” (ADI n?® 3.913, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 25/6/21).

[...]

Portanto, no caso em apreco, € possivel inferir dos autos
que os cargos de agente de fiscalizacao e arrecadacao — AFA e o
de auditor de rendas — ARE integravam a mesma carreira e
foram unificados, na nova carreira, sob um unico cargo, que
absorveu todas as atribui¢oes desempenhadas por ambos.

Nessa situacao, parece-me que “a lei respectiva visa
apenas a racionalizar uma simbiose gradativa que vem
ocorrendo, de fato, ao longo do tempo” (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Servidores Publicos na Constituicao Federal. 2.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 78.).

Lembro que, por ocasido do julgamento da citada ADI n®
2.713, em que se discutia a transformagao de cargos de
assistente juridico da Advocacia-Geral da Unido em cargos de
advogado da Unido, a Ministra Ellen Gracie salientou que,
desde o julgamento da ADI n® 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti,

o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que

“ocorrido um processo de gradativa identificagao das
categorias - calcadas na afinidade das atribui¢cdes e na
equivaléncia de vencimentos - ainda, tendo-se em vista o
legitimo propdsito da Administracdo Publica em
racionalizar duas atividades que possuiam o mesmo
universo de atuagao, nao se vislumbrava qualquer afronta
ao art. 37, I, da Lei Fundamental” (ADI n® 2.713, Rel. Min.
Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de 7/3/03).

Além disso, no entender de Sua Exceléncia a Ministra
Ellen Gracie, é de suma importancia conferir uma maior
liberdade de atuacao legislativa



“no que diz respeito ao planejamento e a
racionalizacao do quadro de pessoal da Instituicao em
foco para que esta alcance o efetivo cumprimento de suas
atribuicoes constitucionais diante do dinamismo da
realidade” (ADI n® 2.713, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, DJ de 7/3/03).

Ao final, o Plendrio da Corte reconheceu, por
unanimidade, ndo haver ofensa ao principio do concurso
publico quando se verifica, dentro de um contexto de
reestruturagao administrativa e de racionaliza¢ao do quadro de
pessoal, a identidade substancial entre as atribui¢cdes dos cargos
extintos e criados; a compatibilidade funcional e remuneratdria,
além de equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso
publico.

A jurisprudéncia desta Corte, nos termos dos precedentes
anteriormente citados, indica a necessidade de atribui¢des semelhantes
para que seja possivel o enquadramento. Ou seja, o Supremo Tribunal
Federal admite transformagdes e enquadramentos, quando
instrumentalizados por critérios de adequagao ao perfil funcional e a
escolaridade.

Como visto, a Policia Penal foi incluida no artigo 144 da Constitui¢ao
Federal como 6rgao integrante da Seguranca Publica no ambito federal e
estadual, ou seja, independente das leis federais ou estaduais que venham
a disciplinar a carreira, a Constituicdo ja estabeleceu sua funcao
substancial de zelar pela seguranga nos estabelecimentos penais (§5°-A).
Por sua vez, a LC n® 392, ao disciplinar a matéria no ambito do Estado do
Acre, disciplinou expressamente que todas “competéncias constituem-se
atividades de natureza policial” (artigo 32, Pardgrafo Unico).

Importante relembrar que a Policia Penal integra também o Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp), conforme artigo 9° da Lei n®
13.675/2018, a qual lhe atribui a responsabilidade pela implementagao dos
programas, agoes e projetos de seguranca publica no ambito estadual,
distrital e municipal (art. 9° §4°).

Nesses termos, a atuagcao do Motorista Penitenciario Oficial, embora
nao tenha absoluta identidade com a do Policial Penal, se mostra analoga
e compativel com as atribui¢des dessa nova carreira, cujos servidores
também atuam em agoes de risco e atividades policiais mais substanciais,



devendo-se considerar, ainda, que a legislacio do Acre previu o
aproveitamento, em quadro proprio, de servidores aprovados em
concurso para nivel médio.

Tais aspectos foram bem pontuados na manifestacao da Advocacia-
Geral da Unido nos autos, nos termos a seguir transcritos:

Observa-se que, no Estado do Acre, a Lei Complementar
no 392, de 17 de dezembro de 2021, ao regulamentar a carreira
da Policia Penal estadual, definiu as atribui¢des do Policial
Penal, as quais se revestem de natureza estritamente policial,
por expressa disposicio normativa. E o que se extrai das
seguintes normas adiante transcritas:

[...]

Ademais, a Lei Complementar estadual no 392/2021
também estabeleceu os requisitos para ingresso no respectivo
cargo, exigindo diplomagdao em curso de nivel superior
completo. Veja-se:

Art. 20. Sao requisitos para ingresso em cargo
publico de policial penal: I - ser brasileiro nato ou
naturalizado; II - ter no minimo dezoito anos na data da
posse e no maximo cinquenta e cinco anos de idade na
data da inscricao para o concurso; III - nao registrar
antecedentes criminais; IV - ser servidor publico, civil ou
militar e ndo registrar punicao administrativa nos ultimos
cinco anos; V - estar quite com as obrigagOes eleitorais e
militares; VI - possuir formacdo de nivel superior
reconhecido pelo Ministério da Educagao - MEC; VII -
comprovar a habilitagio ou carteira provisoria para
conducao de veiculo automotor através da Carteira
Nacional de Habilitagao- CNH, categoria “B” ou superior,
até a inscricao no curso de formacao; VIII - nao ter sido
demitido a bem do servigo publico nos tltimos cinco anos;
IX - possuir idoneidade moral comprovada por
investigacao social e certidoes expedidas perante o Poder
Judiciario estadual, federal e demais drgaos policiais; X -
possuir honrada conduta; XI - ser aprovado em concurso
publico. Pardgrafo unico. A investigacdo social de que
trata este disposto, sera preferencialmente, de
competéncia da Policia Penal.

Referida lei complementar estadual ressalvou a situacao



de um grupo de servidores publicos integrantes da carreira de
Policial Penal cujos provimentos dos respectivos cargos se deu
mediante aprovagdo em concurso publico com exigéncia de
escolaridade de nivel médio, os quais comporao quadro

préprio. Veja-se:

Art. 39. Os atuais servidores publicos integrantes da
carreira de policial penal, cujos provimentos dos
respectivos cargos se deram mediante aprovacao em
concurso publico com exigéncia de escolaridade de nivel
médio, conforme Lei n® 2.180, de 2009, comporao quadro
proprio.

§ 1° E assegurado aos servidores ptiblicos previstos
no caput deste artigo os mesmos direitos, inclusive
funcionais, prerrogativas e obrigacoes instituidos nesta lei
complementar a carreira de policial penal. § 2° Os cargos
atualmente ocupados pelos servidores publicos previstos
no caput deste artigo serao transformados a medida que
se tornarem vagos, em cargos cujo provimento exige
escolaridade de nivel superior.

Verifica-se, portanto, que as atribui¢des do cargo de
Policial Penal estdao diretamente associadas a atividades de
natureza policial, pautadas por critério técnico, e devem ser
executadas, de acordo com a legislagao estadual, por pessoas de
nivel de escolaridade superior completo, ressalvados os casos
constantes do artigo 39 da Lei n® 2.180/2009, os quais comporao
quadro proprio.

Fixados os parametros mencionados, cumpre proceder ao
exame da validade das transformagdes de cargos levadas a
efeito pelas disposigoes questionadas.

Na espécie, o legislador estadual considerou como cargo
equivalente, para as finalidades dispostas no artigo 4° da
Emenda Constitucional n°® 104/2019, os cargos de Motorista
Penitencidrio Oficial e de Agente Socioeducativo.

Ou seja, por meio das normas sob invectiva, determinou a
transformacao dos cargos de Motorista Penitencidrio Oficial e
de Agente Socioeducativo em cargos efetivos de Policial Penal,
por equivaléncia.

No que respeita a transformac¢ao do cargo de Motorista
Penitenciario Oficial em cargo de Policial Penal, nao se
vislumbra a inconstitucionalidade apontada na peticao



o

inicial, haja vista que a Lei Complementar estadual n°
392/2021 elenca, dentre as atribui¢des previstas para o cargo
de Policial Penal, funcoes relacionadas a conduciao de
veiculos. De fato, confira-se, novamente, a redacao dos

seguintes incisos do artigo 4° do referido diploma legal:

Art. 4° A Policia Penal do Estado compete cumprir as
seguintes atribuigdes: (...) VIII - executar recapturas ou
capturas de foragidos da justica no ambito da Policia
Penal; (...) XIV - executar operagdes de transporte, custddia
e escolta de presos em movimentagoes de transferéncias
interestaduais; (...) XVII - patrulhar 4reas externas que
estejam sob a circunscricdo da Policia Penal; (...) XIX -
conduzir viaturas, embarcagOes e aeronaves conforme
habilitacao especifica;

A circunstancia de o cargo de Motorista Penitenciario
Oficial ser de nivel médio, e o de Policial Penal, de nivel
superior, nao modifica tal conclusao, uma vez que, na espécie,
houve o simples estabelecimento de uma nova qualificagao para
o exercicio das mesmas atribuicoes.

Em outros termos, ao criar a carreira de Policia Penal no
Estado do Acre, o legislador estadual exigiu nivel superior de
escolaridade, sem desconsiderar que algumas atividades
policiais até entao eram desempenhadas por cargos isolados de
nivel médio. Houve, assim, a elevacao do nivel de escolaridade
para o desempenho das mesmas atividades, e nao a alteracao
de fungdes com a correspondente mudanca desse requisito de
ingresso. Nesses termos, dada a identidade de atribui¢des entre
os cargos em cotejo, a transformacdo operada pelo artigo 72,
inciso II, da Emenda Constitucional estadual n® 53/2019 nao
ofende o Texto Constitucional.

Nesses termos, reputo constitucional a transformacao do cargo de
Motorista Penitenciario Oficial prevista no art. 72, II, da Emenda n®
53/2019 da Constitui¢ao do Estado do Acre.

I1.2.2. — Agente Socioeducativo (Artigo 134-A, caput, da EC 63/2022)

O cargo de Agente Socioeducativo integra o Quadro de Servidores



do Instituto Socioeducativo do Estado do Acre (ISE). A Lei n® 2.179, de 9
de dezembro de 2009, dispoe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracgao do Quadro de Servidores do referido drgao.

Segundo a lei, os Agentes Socioeducativos sdo profissionais que
atuam em Unidades de Internacdo destinadas a abrigar adolescentes que
cometeram atos infracionais (crimes ou contravengoes) graves e aos quais
foi aplicada medida socioeducativa de privagao de liberdade, nos termos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n® 8.069/90). As suas
atribuicOes, dentre outras, consistem substancialmente em zelar pela
seguranca e bem-estar dos adolescentes, efetuando rondas periddicas de
inspecao, bem como acompanhando-os nas atividades da rotina didria,
em seus deslocamentos na comunidade e ainda conduzindo-os para
atendimentos médicos, audiéncias e outras unidades.

No que diz respeito ao grau de escolaridade exigido para ingresso
no cargo no Estado do Acre, a exigéncia é a conclusao do nivel médio.
Quanto a remuneracdo, o vencimento para o cargo de Agente
Socioeducativo Classe Especial de nivel médio gira em torno de R$
1.435,50, mais as gratificacoes, o que perfaz o valor aproximado de
3.800,00, conforme Anexos I a VIII da Lei n® 2.179/2009 (PCCR).

Nessa perspectiva, com relacdo aos agentes socioeducativos nao
vislumbro semelhanca das atribui¢des do cargo, embora estes atuem na
condugao e acompanhamento de menores nas Unidades operacionais de
execucao de medidas socioeducativas, nos termos do ECA. Essas
unidades nao integram a lista de drgaos repressivos de Seguranga Publica
constantes no artigo 144 da Constituicao Federal.

Além disso, os agentes socioeducativos também nao fazem parte do
Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (Susp), que é composto pelos érgaos
de Seguranca Publica (art. 144 da CF), bem como pelos agentes
penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias,
de forma cooperativa, sistémica e harmonica (artigo 9° da Lei Federal n®
13.675/2018).

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 5.359, da
Relatoria do Ministro Edson Fachin, que tinha entre outros assuntos,
dispor sobre a permissao do porte de armas aos agentes socioeducativos,
decidiu pela impossibilidade do referido porte e ressaltou a peculiaridade
da atividade pedagdgica e nado repressiva/punitiva desses servidores,
visto que “as medidas socioeducativas ndo tém por escopo punir, mas prevenir e
educar”. Confira-se a ementa:



“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE
MERITO. PORTE DE ARMA PARA AGENTE DE
SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO
(SERVIDORES NA ATIVA E APOSENTADOS). PORTE DE
ARMAS PARA AGENTE PENITENCIARIO INATIVO. LEI
COMPLEMENTAR N°® 472/2009. ESTADO DE SANTA
CATARINA. COMPETENCIA FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Compete privativamente a Unido autorizar e
fiscalizar a producao e o comércio de material bélico, bem como
legislar sobre matéria penal. Precedente: ADI 2.729, redator p/ o
acordao Ministro Gilmar Mendes. 2. O Estatuto do
Desarmamento é norma federal e, de forma nitida, afastou a
possibilidade do exercicio das competéncias complementares e
suplementares dos Estados e Municipios para autorizar porte
de arma de fogo, ainda que a pretexto de regular carreiras ou
de dispor sobre seguranca publica, seja para garanti-lo aos
inativos da carreira dos agentes penitencidrios, seja para
estendé-lo a dos agentes do sistema socioeducativo. 3. As
medidas socioeducativas ndo tém por escopo punir, mas
prevenir e educar. Permitir o porte de armas para os agentes
de seguranca socioeducativos significa, em principio, reforcar
a erronea ideia do carater punitivo de rede de protecao e
configura ofensa material a Constitui¢do. 4. Conversao do
julgamento da cautelar em mérito para declarar a
inconstitucionalidade do inciso V do art. 55 da Lei
Complementar n® 472/2009 do Estado de Santa Catarina, no que
autoriza o porte de arma para agente de seguranca
socioeducativo; e declarar parcialmente a nulidade sem redugao
de texto da expressao “inativos” constante do caput do mesmo
artigo, no que o estende aos servidores inativos da carreira de
agente penitencidrio. 5. Agao direta julgada procedente”. (ADI
n® 5359, Relator Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe
06/05/2021, grifamos)

Do voto proferido por Sua Exceléncia o Ministro Edson Fachin,
colho o seguinte trecho que bem externa a compreensao desta Suprema

Corte acerca do assunto:

“No que se refere aos agentes do sistema socioeducativo,



a resposta da legislagdo federal é inequivoca: trata-se de
carreira que nao foi contemplada entre as que
excepcionalmente se admite o porte. H4, neste ponto, até uma
razao material para tanto. Nos termos da lei, a autorizacao do
porte se justifica apenas para pessoas cujo exercicio da
profissio se sujeite a alguma periculosidade, ressalvada a
hipotese esportiva prevista no art. 6% IX, da Lei n® 10.826/2003.
E a sua necessidade tao somente se justifica a partir do
confronto com o caso concreto, ou seja, com os fins relacionados
a cada profissao.

Nao obstante haja excecao legal para o porte pelos
integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais
(art. 6% §1°), ndao se pode fazer letra morta do disposto no art.
227 da Constituicao da Republica, em que estao estampados os
deveres compartilhados da familia, de toda a sociedade e do
Estado com a crianga, com o adolescente e com o jovem.

Dessa forma, o agente de seguranca socioeducativo
trabalha sob a égide do tratamento constitucional conferido a
crianca e ao adolescente, ou seja, a luz da doutrina da protecao
integral em que estes sdo vistos como sujeitos de direito em
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, as medidas socioeducativas possuem
carater pedagogico, voltado a sua preparacdo e reabilitacao
para a vida em comunidade, formando, portanto, cidadaos.

Permitir o porte de armas para os agentes nestes casos

significa, assim, reforcar a erronea ideia do carater punitivo de

tal rede de protecdo. A medida socioeducativa nao tem por

€sSCopo punir, mas prevenir e educar.

Dessa forma, os agentes inseridos nessa realidade detém
o dever de orientar pessoas, conforme se conclui da leitura do
art. 18-A e art. 18-B, ambos da Lei 8.069/1990(Estatuto da
Crianga e do Adolescente)’. (grifamos)

Nessa linha, fica clara a dissonancia das atividades desenvolvidas
pelos Agentes Socioeducativos (prevencao e educacao, nos termos do
ECA) em relagao as atribui¢des dos Policiais Penais (atividade repressiva
de natureza policial), cuja carreira integra o Sistema de Seguranga Publica
no ambito estadual.

Além disso, um aspecto que nao pode ser ignorado, é o fato de que
as carreiras de Seguranca Publica executam atividades tipicas de Estado,

com autoridade sobre a vida e a liberdade das pessoas, sendo imperativo



que os ocupantes desses cargos sejam submetidos a critérios mais severos
de provimento e de controle.

Desse modo, resta evidente que os cargos aqui confrontados se
destinam ao desempenho de atribuicdes de natureza diversas, além de
possuirem requisitos de ingresso diferentes, o que inviabiliza a tentativa
de aproveitar os agentes socioeducativos para realizarem atividades do
cargo de policial penal, as quais se revestem de natureza policial.

Ressalte-se, por fim, que, como ja citado, esta Corte ja analisou tema
anadlogo ao dos presentes autos, no julgamento da ADI n® 6.999/AP, da
Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ocasido em que entendeu
inconstitucional a transformacdo de cargos de Educador Social
Penitenciario em Policial Penal a luz da Emenda Constitucional n° 104

de 2019, no Estado do Amapa. Confira-se a ementa:

“Acgao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 9° da Lei n.
2542, de 5 de abril de 2021, do Estado do Amapa. 3.
Transformacdo do cargo de Educador Social Penitencidrio em
Policial Penal. 4. Inexisténcia de semelhanca de atribuigoes e
de requisitos de provimento entre os cargos. 5. Legislador
estadual propiciou ao servidor investir-se em cargo que nao
integra a carreira a qual fora investido. 6. Inconstitucionalidade
do  dispositivo  impugnado. 7. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente”. (ADI
n® 6.999, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
17.03.2022)

Nesse sentido salienta a douta Advocacia-Geral da Uniao nos autos.
Confira-se:

“Os denominados Agentes Socioeducativos exercem
atividades de nivel médio, como, por exemplo: recepcionar os
adolescentes recém-chegados, efetuando o seu registro, assim
como de seus pertences; providenciar o atendimento as suas
necessidades de higiene, asseio, conforto, repouso e
alimentacao; zelar pela seguranca e bem-estar do adolescente,
observando-os e acompanhando-os em todos os locais de
atividades diurnas e noturnas; realizar atividades recreativas,
esportivas, culturais, artesanais e artisticas, seguindo as
orientagdes da multidisciplinar; auxiliar no desenvolvimento
das atividades pedagdgicas; manter-se atento as condigoes de

saude dos adolescentes; seguir procedimentos e normas de



seguranca; efetuar rondas periodicas de inspecao, entre outras”.

“(..)

Desse modo, aplica-se a hipotese em exame o
entendimento doutrindrio e jurisprudencial que rechaca o
aproveitamento de servidores em cargos diversos dos quais
prestaram concurso, especialmente quando sdo distintos os
requisitos de ingresso exigidos e a natureza das funcoes
desempenhadas.

Como se sabe, o artigo 37, inciso II, da Carta Magna exige
o concurso publico nao apenas para a primeira investidura em
cargo publico, mas também para as investiduras subsequentes
em outras carreiras.

()

Nao se olvida que esse Pretério Excelso reconhece,
excepcionalmente, a validade da transposi¢ao de servidor para
cargo diverso do originalmente ocupado, independentemente
de aprovagao em concurso publico, tal como ocorre nos casos
de aproveitamento de integrantes de carreira extinta em
carreira recém-criada; e nas hipoteses de absorgao de parte das
atribui¢des de uma carreira por outra. Para tanto, porém, é
necessario haver semelhanca de atribui¢oes e de requisitos de
provimento entre os cargos, circunstancias nao evidenciadas no
presente caso.

Diante das consideragdes expostas, constata-se que a
norma questionada constante do artigo 134-A, caput, da
Emenda Constitucional estadual no 63/2022 fere o regramento
do concurso publico, na medida em que possibilita aos
ocupantes do cargo de Agente Socioeducativo o exercicio de
func¢oes distintas daquelas inerentes ao cargo para o qual foram
aprovados em concurso publico”. (edoc 22, grifamos)

A proposito, assim também entende a Procuradoria-Geral da
Reptblica. Vejamos:

“Verifica-se, portanto, que o caput do art. 134-A da
Constituicdo do Estado do Acre possibilita “nao a
transformacdo de cargos compativeis e equivalentes, mas o
aproveitamento de servidores em cargos diversos dos quais
prestaram concurso, em evidente desvio de funcdo” (peca
eletronica 22, p. 13).

Por tal razao, a expressao “socioeducativo” também ha



de ser declarada inconstitucional por ofensa ao principio do
concurso publico”. (edoc 25, grifamos)

Nesses termos, considero também inconstitucional a transformacao
do cargo de Agente Socioeducativo prevista no artigo 134-A, caput, da
Emenda n® 63/2022 da Constituicao do Acre.

II.3 - Aproveitamento dos cargos de agentes penitenciarios,
socioeducativos e cargos publicos equivalentes contratados em carater
temporario com mais de cinco anos de servi¢o continuo e ininterrupto
(Artigo 134-A, §1° da EC 63/2022)

A Emenda Constitucional n°® 63/2022 a Constituicao Acreana
determinou ainda o aproveitamento dos cargos de agentes penitencidrios,
socioeducativos e cargos publicos equivalentes contratados em carater
temporario com mais de cinco anos de servigo continuo e ininterrupto

nos quadros da Policia Penal:

“Art. 134-A. (...)

§1° Nos Quadros da Policia Penal serdo aproveitados os
agentes penitenciarios, socioeducativos e dos cargos publicos
equivalentes contratados em carater temporario com mais de
cinco anos de servigo continuo e ininterrupto, através do
beneficio da estabilidade que durard até a aposentadoria destes.

(grifamos)

Entendo que esse dispositivo se revela igualmente inconstitucional,
uma vez que permite o aproveitamento, nos quadros da Policia Penal, de
cargos publicos contratados em cardter tempordrio com mais de cinco
anos de servigo continuo e ininterrupto.

A Constituicao Federal prescreve a contratagdo tempordria de cargos
publicos, como medida excepcional, nos seguintes termos:

“Art. 37 (...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”; (grifamos)

Nas licdes de Maria Sylvia Zanella di Pietro “Servidor Temporario é

o contratado por tempo determinado para atender a necessidade



tempordria de excepcional interesse publico, mediante regime juridico
especial disciplinado em lei de cada unidade de federacao” (Tratado de
Direito Administrativo: Administracdo Publica e Servidores Publicos. 2.ed. rev.,
atual. e empl. Sao Paulo: 2019, p. 396).

A luz do contetido juridico do art. 37, inciso IX, da Constituigao
Federal e da jurisprudéncia firmada por esta Suprema Corte em sede de
Repercussao Geral (RE n® 658.026, de minha relatoria, Tribunal Pleno,
DJe 31.10.2014, Tema n° 612), a contratagdao tempordria demanda os
seguintes requisitos para sua validade: (i) os casos excepcionais devem
estar previstos em lei; (ii) o prazo de contratacdo precisa ser
predeterminado; (iii) a necessidade deve ser temporaria; (iv) o interesse
publico deve ser excepcional; (iv) a necessidade de contratagao ha de ser
indispensavel, sendo vedada a contratacao para os servigos ordindrios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracao, mormente na auséncia de uma

necessidade temporaria. Confira-se a ementa:

“Recurso extraordindrio. Repercussao geral reconhecida.
Acao direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face
de trecho da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais que repete
texto da Constituicao Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratacio temporaria por
tempo determinado para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Previsao em lei
municipal de atividades ordindrias e regulares. Definicao dos
conteudos juridicos do art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢ao
Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais.
Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulagao dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao
Tema n° 612 da Gestao por Temas da Repercussao Geral do
portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos II e IX do art.
37 da Constituicao Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que dispoe sobre as hipdteses de contratagao
tempordria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra da
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso II, CF). As
regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estao
previstas na Constituicao Federal e devem ser interpretadas
restritivamente. 3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicao Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa
forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se

considere valida a contratacdo temporaria, é preciso que: a) os



casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; c¢) a necessidade seja
tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratacao seja indispensavel, sendo vedada a
contratacao para os servigos ordindrios permanentes do Estado,
e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administracdo. 4. E inconstitucional a lei municipal em
comento, eis que a norma nao respeitou a Constitui¢cao Federal.
A imposicao constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico é peremptdria e tem como objetivo resguardar o
cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em
outras hipdteses de reconhecimento da existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder a corre¢ao da norma, a fim de
atender ao que dispde a Constituicado Federal. 5. Ha que se
garantir a institui¢io do que os franceses denominam de la
culture de gestion, a cultura de gestao (terminologia atualmente
ampliada para ‘cultura de gestao estratégica’) que consiste na
interiorizacao de um vetor do progresso, com uma apreensao
clara do que é normal, ordinario, e na concep¢ao de que os atos
de administracdo devem ter a pretensao de ampliar as
potencialidades administrativas, visando a eficicia e a
transformacao positiva. 6. Da-se provimento ao recurso
extraordindrio para o fim de julgar procedente a acao e declarar
a inconstitucionalidade do art. 192, inciso III, da Lei n°® 509/1999
do Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito
ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio da
segurancga juridica e o atendimento do excepcional interesse
social”. (RE n® 658.026, de minha relatoria, Tribunal Pleno, Dje
31/10/2014, grifamos)

Nessa mesma toada, em sede de controle concentrado, o Supremo
Tribunal Federal sé tem admitido a contrataciao de servidores
tempordrios, em excecao a regra do concurso publico, se configurada a
transitoriedade da contratacao e a excepcionalidade do interesse publico

que a justifica. Vejam-se alguns desses julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
22 INC. VI, DA LEI 6.915/1997 DO ESTADO DO
MARANHAO. CONTRATACAO DE PROFESSORES POR
TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E EFEITO DAS
EXPRESSOES “NECESSIDADE TEMPORARIA” E



“EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR ATIVIDADES
PUBLICAS DE NATUREZA PERMANENTE.
TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA. PARCIAL
PROVIMENTO DA ACAO. 1. A natureza permanente de
algumas atividades publicas - como as desenvolvidas nas areas
da sauide, educacao e seguranca publica — nao afasta, de plano,
a autorizacdo constitucional para contratar servidores
destinados a suprir demanda eventual ou passageira.
Necessidade circunstancial agregada ao excepcional interesse
publico na prestagao do servico para o qual a contratacao se
afigura premente autoriza a contratacao nos moldes do art. 37,
inc. IX, da Constituicio da Republica. 2. A contratacao
destinada a atividade essencial e permanente do Estado nao
conduz, por si, ao reconhecimento da alegada
inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre a
transitoriedade da contratacdio e a excepcionalidade do
interesse publico que a justifica. 3. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar
interpretacdo conforme a Constitui¢ao. (ADI n® 3247, Rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 18/08/2014)
“CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO TEMPORARIA
DE SERVIDORES (ART. 37, IX, CF). LEI COMPLEMENTAR
12/1992 DO ESTADO DO MATO GROSSO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS. 1.
A Constituigao Federal € intransigente em relagao ao principio
do concurso publico como requisito para o provimento de
cargos publicos (art. 37, II, da CF). A excecdo prevista no inciso
IX do art. 37 da CF deve ser interpretada restritivamente,
cabendo ao legislador infraconstitucional a observancia dos
requisitos da reserva legal, da atualidade do excepcional
interesse publico justificador da contratacao temporaria e da
temporariedade e precariedade dos vinculos contratuais. 2. A
Lei Complementar 12/1992 do Estado do Mato Grosso valeu-se
de termos vagos e indeterminados para deixar ao livre arbitrio
do administrador a indicacdo da presenga de excepcional
interesse publico sobre virtualmente qualquer atividade,
admitindo ainda a prorrogacao dos vinculos temporarios por
tempo indeterminado, em franca violagao ao art. 37, IX, da CF.
3. Acao direta julgada procedente, para declarar
inconstitucional o art. 264, inciso VI e § 1°, parte final, da Lei
Complementar 4/90, ambos com redagao conferida pela LC



12/92, com efeitos ex nunc, preservados os contratos em vigor
que tenham sido celebrados exclusivamente com fundamento
nos referidos dispositivos, por um prazo maximo de até 12
(doze) meses da publicagao da ata deste julgamento”. (ADI n®
3662, Relator Min. Marco Aurélio, Relator(a) p/ Acdrdao:
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Dje 25/04/2018)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES ESTADUAIS. CONTRATACAO
TEMPORARIA. AGENTES SOCIOEDUCATIVOS E
TECNICOS DE NIVEL SUPERIOR. AUSENCIA DE
EXCEPCIONALIDADE. PRINCIPIO DO CONCURSO
PUBLICO (CF, ART. 37, 1II). INCONSTITUCIONALIDADE.
MODULACAO DE EFEITOS. 1. E expletiva, além de
insuficiente para implicar revogacao automadtica de lei, a
clausula que evoca a revogacao do que for contrario ao texto
aprovado (LINDB, art. 2° § 1°. Dispositivos da Lei
Complementar n. 809/2015 do Estado do Espirito Santo validam
contratagdes temporarias ocorridas antes de sua vigéncia, sob a
égide de diplomas legislativos anteriores. Preliminar rejeitada.
2. A custédia de criancas e adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas é tarefa ordinaria, permanente e
previsivel do Estado, e a ela devem corresponder cargos
publicos de provimento efetivo, mediante a realizacio de
prévio concurso publico, atendidas a natureza e a
complexidade (CF, art. 37, II). 3. A contratacdo temporaria de
agentes socioeducativos e técnicos de nivel superior com a
finalidade de atender necessidade educacional deve ser
excepcional e voltada apenas a garantir a continuidade do
servico, até que a vacancia de cargo publico seja resolvida. 4.
Sao eivadas de inconstitucionalidade as Leis Complementares
n. 559/2010 e 772/2014 do Estado do Espirito Santo. 5. Tendo em
vista os principios da seguranca juridica e da continuidade do
servico publico, é pertinente a modulagao dos efeitos da decisao
(Lei n. 9.868/1999, art. 27), garantindo-se a vigéncia das
contratag0es tempordrias celebradas com base nos citados
diplomas, até que expirem os prazos de duracao. Nesse interim,
o Poder Publico local deverd prover meios para que o Instituto
de Atendimento Socioeducativo (Iases) passe, em até dois anos,
contados da publicacdo da ata de julgamento, a desincumbir-se
de suas atribui¢des, em sintonia com a regra do art. 37, II, da Lei
Maior. (ADI n® 5.664, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator(a) p/



Acérdao: Nunes Marques, Tribunal Pleno, Dje 16/12/2021)

Para melhor compreensdao do tema, nos ensina Adilson de Abreu
Dallari:

“A lei deve indicar, como casos de contratagao temporaria,
aquelas situacdes de excepcional interesse publico referidas na
Constitui¢ao, como, por exemplo, a ocorréncia de calamidade
publica, execu¢dao de servigos essencialmente transitdrios, a
necessidade de implantacao imediata de um novo servigo, a
manutencao de servigos que possam ser sensivelmente
prejudicados em decorréncia de demissao ou exoneragao de
seus executantes, etc. Em cada um desses casos deve ser
estabelecida uma forma ou um procedimento para caracterizar
a sua ocorréncia, com a indicagdo de quem deve fazer uma
exposicao fundamentada e de quem deve decidir." (Regime
Constitucional dos Servidores Publicos. 22 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990, p. 124-126)

Como visto, a EC n® 104/2019, ao estabelecer o preenchimento de
cargos de policiais penais, determinou que seu ingresso s6 podera ocorrer
mediante concurso publico ou por meio da transformagao de cargos
isolados, dos cargos de carreira dos atuais agentes penitencidrios e de
cargos publicos equivalentes. O que afasta qualquer possibilidade de
provimento efetivo de servidores que foram contratados
temporariamente.

Nos termos da jurisprudéncia, a “contratacio tempordria de agentes
socioeducativos e técnicos de mnivel superior com a finalidade de atender
necessidade educacional deve ser excepcional e voltada apenas a garantir a
continuidade do servico, até que a vacincia de cargo publico seja resolvida” (ADI
n® 5664, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator(a) p/ Acdérdao: Nunes
Marques, Tribunal Pleno, Dje 16/12/2021).

Se o Estado do Acre realizou contratacao temporaria para os cargos
de agente penitencidrio, agente socioeducativo e cargos analogos, cujos
requisitos aqui nao estao em debate, nao detém autorizagao
constitucional para transformar esses cargos temporarios em cargos de
provimento efetivo, por violar os artigos art. 37, II e IX, da Constituicao
Federal. Outrossim, a EC n® 104/2019, da mesma forma, nao autoriza essa
transformacao.

Sobre esse aspecto, assim manifestou a Procuradoria-Geral da
Republica. Veja-se:



“E certo que o Supremo Tribunal Federal admite
contratagdo por tempo determinado para a prestacao de
servigos publicos essenciais e permanentes do Estado, pois
tempordria é a situacdo de necessidade publica excepcional e
nao a natureza da atividade. (...)

No entanto, ainda que a natureza permanente da
atividade de seguranca publica nao impeca a contratacao
tempordria quando atendidos os demais requisitos para essa
espécie de contratacdo, o carater indelegavel de determinadas
atividades dessa area, como é o caso, por exemplo, do
policiamento ostensivo e da seguranca penitencidria, reclama
o exercicio dessas atribuicdes exclusivamente por quem tenha
vinculo permanente com o Estado.

(-)

Nessa mesma trilha, quanto ao advento da EC 104/2019,
Pedro Lenza observa que, “por ter o constituinte criado uma
carreira  especifica para cuidar da seguranca dos
estabelecimentos penais, devendo ser preenchido o quadro de
seus servidores exclusivamente por concurso publico (claro,
além do aproveitamento dos atuais agentes penitenciarios),
entendemos que nao hd mais espago para contratagao
tempordria ou terceirizacdo para prestacdo do servico por
empresa privada”.

Nesse contexto, ndo ha de se admitir a possibilidade de
aproveitamento, nos quadros da Policia Penal do Estado do
Acre, dos agentes penitenciarios, socioeducativos e dos cargos
publicos equivalentes contratados em carater temporario, por
ofensa ao art. 4° da EC 104/2019”. (grifamos)

Desse modo, ao servidor temporario é vedado galgar o cargo de
provimento efetivo e sua estabilidade sem a realizagio de prévio
concurso publico. Ao efetivar esse aproveitamento, o art. 134 da
Constituicao Acreana, na redacao dada pela EC 63/2022 realizou
provimento inconstitucional.

III. DISPOSITIVO:

Ante o exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos para
que seja declarada (i) constitucional a expressao “os cargos de Motorista

\

Penitencidrio Oficial”, prevista no art. 79, II, da Emenda 53/2019 a



Constituicao do Estado do Acre; e (ii) inconstitucionais a expressao
“socioeducativo”, contida no caput do art. 134-A da Constituicao do Estado
do Acre; e 0 § 1° do art. 134 da Constitui¢ao Acreana, na redacao dada
pela EC 63/2022.

E como voto.



