MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.069/GO
RELATOR: MINISTRO NUNES MARQUES
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 20.918/2020 E DECRETO 9.812/2021 DO ESTADO
DE GOIAS. VIGILANTE PENITENCIARIO. HIPOTESE
DE CONTRATACAO EXCEPCIONAL POR TEMPO
DETERMINADO. VEDACAO EXPRESSA NO ART. 4°
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 104/2019, QUE CRIA
AS POLICIAS PENAIS FEDERAIS, ESTADUAIS E
DISTRITAL. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO.

1. Entidade de classe que represente parte das categorias
funcionais atingidas pela norma nao tem legitimidade
para impugnar o contetido da lei no que diga respeito
as demais categorias, quando o vicio irrogado nao seja
idéntico para todos os seus destinatarios.

2. Em estrita observancia ao disposto no art. 4° da EC
104/2019, que cria as policias penais federais, estaduais
e distrital, ndo se admite contratacdo tempordria para
o preenchimento dos cargos de policiais penais, cujo
Ingresso na carreira devera ocorrer, exclusivamente,
por concurso publico ou aproveitamento dos atuais
agentes penitencidrios ou equivalentes.
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— Parecer pelo conhecimento parcial da acao e, nessa
extensao, pela procedéncia do pedido, tao somente para
se afirmar inconstitucional a possibilidade de contratagao
temporaria de vigilantes penitenciarios, extraida da
expressao “sequranca publica”, contida no art. 2¢, VI, “a”,
da Lei 20.918/2020, e expressamente prevista no art. 1°
do Decreto 9.812/2021, ambos do Estado de Goias.

Excelentissimo Senhor Ministro Nunes Marques,

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associagao Nacional dos Agentes Penitenciarios
do Brasil - AGEPPEN-BRASIL, apontando como objeto o disposto no art. 19,
caput, primeira parte (expressao “os orgdos da administragio estadual direta”), e
no art. 2°, VI, “a” (expressao “seguranca publica”), ambos da Lei 20.918/2020, do
Estado de Goias, que “dispoe sobre a contratagio por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse pblico, nos termos do art. 92, inciso
X, da Constituicio do Estado de Goids”, e, por arrastamento, o Decreto 9.812/2021,
que autoriza a manutencao de contratos temporarios para o desempenho das

fungdes de vigilante penitencidrio.

Eis o teor das normas questionadas:
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Lei 20.918/2020

Art. 1° Para atender a necessidade tempordria de excepcional inte-
resse puiblico, os 6rgiaos da administracido estadual direta, au-
tarquica e fundacional do Poder Executivo poderdo contratar pessoal
por tempo determinado, observados os prazos mdximos de contrata-
¢do e prorrogacdo definidos no art. 2° e demais condigdes previstas
nesta Let.

Art. 2¢ Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse
publico aquela que compromete a prestacdo continua e eficiente dos
servigos proprios da administracdo publica, nos casos:

(...)

VI - de atendimento urgente as exigéncias do servigo, com o periodo de
contratacio mdxima de 3 (trés) anos e a possibilidade de ser prorroga-
do até o prazo total de 5 (cinco) anos, em decorréncia da falta de pesso-
al efetivo ou enquanto perdurar necessidade transitoria, para evitar o
colapso nas atividades:

a) relacionadas aos setores de educagdo, cultura, esporte e lazer, segu-
ranga publica, trinsito, transporte e obras publicas, assisténcia pre-
videncidria, comunicagdo e regulagdo, controle e fiscalizagdo dos servi-
cos publicos;

Decreto 9.812/2021

Art. 1° O art. 1° do Decreto estadual n° 7.474, de 3 de novembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

"Art. 1° Fica a Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria -
DGAP autorizada a manter até 2.335 (dois mil trezentos e trinta e
cinco) contratos tempordrios para a funcio de Vigilante Peniten-
cidrio, mediante permanéncia do pessoal jd contratado e/ou prorroga-
¢do dos ajustes cuja vigéncia tenha-se expirado ou vier a expirar-se,
bem como a celebracio de novos instrumentos, nos termos da Lei esta-
dual n® 13.664, de 27 de julho de 2000.

Art. 22 A ementa e o art. 1° do Decreto estadual n° 7.710, de 3 de se-
tembro de 2012, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Confere autorizagio a Diretoria-Geral de Administragido Penitencid-
ria para celebrar os contratos temporarios que especifica” (NR)
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"Art. 1° Fica a Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria -
DGAP autorizada a celebrar 318 (trezentos e dezoito) contratos tem-
pordrios, nos termos da Lei estadual n°® 13.664, de 27 de julho de
2000, e observado o limite de 1 (um) ano para cada contratagdo, com
a inclusdo da vigéncia inicial e de eventual prorrogacio, mediante
processo seletivo simplificado, nos quantitativos por fungdes e venci-
mentos mensais especificados a seguir:

EMPREGO/FUNCAO QUANTITATIV | VENCIMENT
O O (R$)
AUXILIAR ODONTOLOGICO 29 1.072,57
TECNICO EM ENFERMAGEM 38 1.637,50
TECNICO EM RADIOLOGIA 2 1.637,50
MEDICO CLINICO GERAL 33 2.500,00
MEDICO PSIQUIATRA 30 2.500,00
MEDICO GINECOLOGISTA 1 2.500,00
MEDICO RADIOLOGISTA 1 2.500,00
ENFERMEIRO 38 2.500,00
PSICOLOGO 53 2.500,00
ASSISTENTE SOCIAL 48 2.500,00
ODONTOLOGO 29 2.500,00
NUTRICIONISTA 2 2.500,00
FARMACEUTICO 3 2.500,00
TERAPIA OCUPACIONAL 4 2.500,00
FISIOTERAPEUTA 4 2.500,00
EDUCADOR FiSICO 3 2.500,00

Preliminarmente, a requerente defende sua legitimidade para o
exercicio do controle concentrado de constitucionalidade. Diz que se trata de

entidade de classe de ambito nacional, que atua na defesa dos interesses dos
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policiais penais, ressaltando que as normas impugnadas impactam diretamente

nos direitos de seus representados.

No mérito, alega que os dispositivos questionados, ao permitirem
contratagdo tempordria para cargos do sistema prisional goiano, afrontam o
previsto nos arts. 25, 37, II, e 144 da Constitui¢ao Federal e as disposi¢oes do

art. 4° da Emenda Constitucional 104, de 4.12.2019.

Afirma que a lei estadual passa a autorizar que a seguranga dos
estabelecimentos penais seja realizada por “pessoas recrutadas sem a submissio
ao concurso puiblico, sem serem policiais penais, sendo contratados temporariamente
para o desempenho de funcoes tipicas de estado as quais em plena confusdo com as

dos policiais penais”.

Ressalta que o art. 4° da EC 104/2019 determina que o preenchimento
do quadro de servidores das policias penais sera realizado exclusivamente

por concurso publico, vedando, por conseguinte, as contratagoes temporarias.

Assinala que, com o advento da referida emenda constitucional,
Uniao, estados e DF devem suspender “todo e qualquer contrato tempordrio na
admissdo de pessoas para desempenho de atividades fins no Sistema Penal brasileiro,
como o servigo de seguranca de qualquer modalidade nas Unidades Penais do Pais” e

realizar concurso publico para o preenchimento dos cargos de policiais penais.
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Considerando que o art. 4° da EC 104/2019 também determinar que
cargos isolados, cargos de carreiras dos atuais agentes penitencidrios e cargos
publicos equivalentes deverao ser transformados em policias penais, assinala
que “o Estado de Goids devera substituir os Vigilantes Penitencidrios Tempordrios
por Policiais Penais, ja que aqueles desempenham atividades violando literalmente a

Constituicdao da Repuiblica”.

Aduz que a Lei goiana 20.918/2020 também afronta o principio da
simetria, por nao observar a existéncia de “uma relagio de paralelismo entre as
disposi¢oes constitucionais destinadas a Unido e aos demais entes federativos, aqui

incluidos os Estados e municipios”.

Ressalta que o disposto na lei impugnada ndo atende aos pressupostos
da necessidade tempordria e da excepcionalidade do interesse publico,
estampados no art. 37, IX, da CF, indispensaveis a legitimacao da contratacao

. 7. Y7 ~
por tempo determinado, destacando que o contrato temporario “ndo pode
envolver cargos tipicos de carreira, como ocorre com a categoria da Policia Penal,
orgdo constitucionalmente responsdvel pela seguranga dos estabelecimentos penais”,

nos termos do art. 144, § 5%, da Lei Maior, incluido pela EC 104/2019.

Pleiteia, em sede cautelar, a suspensao da eficacia dos dispositivos

questionados, ante o “risco de que os cargos necessdrios a Administragio Publica
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Penitencidria continuem a ser preenchidos ndo por servidores publicos efetivos, e sim

por detentores de contratos tempordrios”.

Ao final, requer a declaragao de inconstitucionalidade do disposto
no art. 1%, caput, primeira parte (expressao “os 0rgios da administragio estadual
direta”), e no art. 2%, VI, “a” (expressao “sequranca publica”), da Lei 20.918/2020,

do Estado de Goids e, por arrastamento, do Decreto goiano 9.812/2021.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 (peca 12).

O Governador do Estado de Goias pronunciou-se pelo nao conhecimento
da acdo direta, calcado nas teses de vicio na representacao processual e de
ilegitimidade ativa da requerente e, no mérito, pela constitucionalidade dos

dispositivos impugnados (pega 19).

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pelo nao conhecimento
da agao por auséncia de procuracao com poderes especificos, apontando, ainda,
auséncia parcial de pertinéncia temadtica e, no mérito, pela improcedéncia do

pedido (peca 22).

E o relatorio.
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1. AUSENCIA PARCIAL DE PERTINENCIA TEMATICA

No caso, a requerente se insurge contra o disposto nos arts. 12, caput,

primeira parte (expressao “os orgdos da administracdo estadual direta”), e 2°, VI,

“"_ 7

a” (expressao “seguranca publica”), da Lei 20.918/2020, do Estado de Goias e
contra o Decreto goiano 9.812/2021, normas que tratam da contratagao temporaria
no ambito da administracao direta daquele ente Federativo, inclusive na area

de seguranga publica, como se vé a seguir:

Lei 20.918/2020

Art. 1% Para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse piblico, os 6rgdos da administragdo estadual direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo poderdo contratar
pessoal por tempo determinado, observados os prazos mdximos de
contratagdo e prorrogagio definidos no art. 2° e demais condigoes
previstas nesta Lei.

Art. 22 Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse
publico aquela que compromete a prestacdo continua e eficiente dos
servigos proprios da administragdo publica, nos casos:

(...)

VI - de atendimento urgente as exigéncias do servico, com o periodo de
contratacio mdxima de 3 (trés) anos e a possibilidade de ser
prorrogado até o prazo total de 5 (cinco) anos, em decorréncia da falta
de pessoal efetivo ou enquanto perdurar necessidade transitoria, para
evitar o colapso nas atividades:

a) relacionadas aos setores de educacdo, cultura, esporte e lazer,
seguranca publica, transito, transporte e obras publicas,
assisténcia previdencidria, comunicacio e regulacdo, controle e
fiscalizagdo dos servigos publicos;

(...)
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Decreto 9.812/2021

Art. 12 O art. 1° do Decreto estadual n° 7.474, de 3 de novembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

"Art. 1° Fica a Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria -
DGAP autorizada a manter até 2.335 (dois mil trezentos e trinta e
cinco) contratos tempordrios para a funcdo de Vigilante Penitencidrio,
mediante permanéncia do pessoal ji contratado e/ou prorrogacio dos
ajustes cuja vigéncia tenha-se expirado ou vier a expirar-se, bem como
a celebracdo de novos instrumentos, nos termos da Lei estadual n°
13.664, de 27 de julho de 2000.

Art. 22 A ementa e o art. 1° do Decreto estadual n°® 7.710, de 3 de
setembro de 2012, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Confere  autorizagio a  Diretoria-Geral de Administragio
Penitencidria para celebrar os contratos tempordrios que especifica”
(NR)

"Art. 1° Fica a Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria -
DGAP autorizada a celebrar 318 (trezentos e dezoito) contratos
temporarios, nos termos da Lei estadual n® 13.664, de 27 de julho de
2000, e observado o limite de 1 (um) ano para cada contratagio, com
a inclusio da vigéncia inicial e de eventual prorrogacio, mediante
processo seletivo simplificado, nos quantitativos por fungoes e
vencimentos mensais especificados a seguir:

EMPREGO/FUNCAO QUANTITATIVO | VENCIMENTO
(R$)
AUXILIAR ODONTOLOGICO 29 1.072,57
TECNICO EM ENFERMAGEM 38 1.637,50
TECNICO EM RADIOLOGIA 2 1.637,50
MEDICO CLINICO GERAL 33 2.500,00
MEDICO PSIQUIATRA 30 2.500,00
MEDICO GINECOLOGISTA 1 2.500,00
MEDICO RADIOLOGISTA 1 2.500,00
ENFERMEIRO 38 2.500,00
9

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 13/05/2022 17:48. Para verificar a assinatura acesse

Chave 3a2e9801. e4e5b549. 615408c6. 5a48b532

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

PSICOLOGO 53 2.500,00
ASSISTENTE SOCIAL 48 2.500,00
ODONTOLOGO 29 2.500,00
NUTRICIONISTA 2 2.500,00
FARMACEUTICO 3 2.500,00
TERAPIA OCUPACIONAL 4 2.500,00
FISIOTERAPEUTA 4 2.500,00
EDUCADOR FISICO 3 2.500,00

As carreiras descritas na tabela constante do art. 2° do Decreto estadual
impugnado nao abrangem o escopo de representacao da requerente, cuja missao

cinge-se a defesa de direitos e interesses dos policiais penais (peca 4).

E certo que “a exigéncia de pertinéncia temdtica nio impede o amplo
conhecimento da acdo, com a declaracio de inconstitucionalidade da norma para além do
ambito dos individuos representados pela requerente, quando o vicio de inconstitucionalidade
for idéntico para todos os seus destinatdrios” (ADI 4.203/R], Rel. Min. Dias Toffoli,

DJe de 02.02.2015). Nao é esse, todavia, o caso dos autos.

Ante a auséncia parcial de pertinéncia tematica entre suas finalidades
institucionais e as carreiras previstas na aludida norma, a Associa¢ao Nacional
dos Agentes Penitencidrios do Brasil (AGEPPEN-BRASIL) nao detém legitimidade
para questionar, na via do controle concentrado, o disposto no art. 2% do

Decreto 9.812/2021, do Estado de Goias.

10
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2. MERITO

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal, “a lei estabelecerd
0s casos de contratagio tempordria por tempo determinado para atender a necessidade

tempordria de excepcional interesse puiblico” .

Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as balizas a
legitimacao da contratacdo tempordria sao as seguintes: “(i) os casos excepcionais
devem estar previstos em lei; (ii) o prazo de contratacdo precisa ser predeterminado;
(iii) a necessidade deve ser tempordria; (iv) o interesse publico deve ser excepcional;
(v) a necessidade de contratacio hd de ser indispensdvel, sendo vedada a contratacdo
para o0s servigos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro
das contingéncias normais da Administragdo, mormente na auséncia de uma necessidade

tempordria” (ADI 5.163/GO, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 18.5.2015).

A Lei 20918/2020, do Estado de Goids, estabelece hipdteses de
contratacdo tempordria para cargos na administragao direta, autdrquica e
fundacional daquele ente Federativo, inclusive para a area de seguranca

publica.

Explicitou o legislador goiano que a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico € aquela “que compromete a prestacdo continua e

eficiente dos servigcos proprios da administragido publica”, fixando prazo maximo

11
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de 3 (trés) anos, prorrogavel ao limite de 5 (cinco) anos, “em decorréncia da
falta de pessoal efetivo ou enquanto perdurar necessidade transitoria, para evitar o

colapso nas atividades”.

No entanto, hd de se ressaltar a impossibilidade de realizagao de
contratagao temporaria para o preenchimento dos cargos de vigilantes
penitencidrios, em estrita observancia ao disposto no art. 42 da EC 104/2019,

que cria as policias penais federais, estaduais e distrital.

Nos termos desse comando constitucional, “o preenchimento do

quadro de servidores das policias penais serd feito, exclusivamente, por meio de

concurso publico e por meio da transformacio dos cargos isolados, dos cargos de

carreira dos atuais agentes penitencidrios e dos cargos publicos equivalentes” (grifo

Nosso).

Entendeu o constituinte derivado reformador por afastar a possibilidade
de contratacao tempordria para o preenchimento de cargos de policiais penais,
determinando que seu ingresso s6 podera ocorrer mediante concurso publico
ou por meio da transformacao de cargos isolados, dos cargos de carreira dos
atuais agentes penitencidrios e de cargos publicos equivalentes, como € o caso

dos vigilantes penitenciarios do Estado de Goias.

12
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A esse respeito, a Emenda 1, de autoria do Senador Hélio José,

apresentada na CCJ como substitutivo ao projeto original e aprovado pelo

Plendrio do Senado, veiculava como um de seus objetivos “estabelecer que as

policias penais serdo formadas pelos atuais agentes penitencidrios e por novos servidores

admitidos por concurso piblico”.! — Grifo nosso.

E certo que o Supremo Tribunal Federal admite contratagdo por tempo

determinado para a prestagao de servigos publicos essenciais e permanentes do

Estado, pois temporaria € a situagao de necessidade publica excepcional e nao a

natureza da atividade. Cite-se, por exemplo, o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2% VII, DA
LEI 9.615/97 DO ESTADO DO MARANHAO. CONTRATACAO
DE PROFESSORES POR TEMPO DETERMINADO. INTER-
PRETACAO E EFEITO DAS EXPRESSOES “NECESSIDADE
TEMPORARIA” E “EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO”.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO TEMPORARIA PARA
SUPRIR ATIVIDADES PUBLICAS DE NATUREZA PERMA-
NENTE. TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA. PARCIAL
PROVIMENTO DA ACAO.

1. A natureza permanente de algumas atividades piiblicas — como as
desenvolvidas nas dreas de sauide, educacdo e sequranca publica — nio
afasta, de plano, a autorizagdo constitucional para contratar servidores
destinados a suprir demanda eventual e passageira. Necessidade cir-
cunstancial agregada ao excepcional interesse publico na prestagio do

1

Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?

dm=5313415&disposition=inline#Emendal. Acesso em: 20 abr. 2022.
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servico para o qual a contratagdo se afirma premente autoriza a contra-
tacdo nos moldes do art. 37, inc. IX, da Constituicio da Republica.

2. A contratagdo destinada a atividade essencial e permanente do Esta-
do ndo conduz, por si, ao reconhecimento da alegada inconstitucionali-
dade. Necessidade de exame sobre a transitoriedade da contratacio e a
excepcionalidade do interesse puiblico que a justifica.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente
para dar interpretagio conforme a Constituigdo.

(ADI 3.247/MA, Rel. Min. Carmen Ltcia, DJe de 18.8.2014).

No entanto, ainda que a natureza permanente da atividade de
seguranga publica ndo impega a contratagdo temporaria quando atendidos os
demais requisitos para essa espécie de contratacdo, o carater indelegavel de
determinadas atividades dessa 4area, como é o caso, por exemplo, do
policiamento ostensivo e da seguranca penitenciaria, reclama o exercicio dessas

atribuicoes exclusivamente por quem tenha vinculo permanente com o Estado.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI 5.163,
julgou inconstitucional o chamado servigo militar voluntario para ingresso na
policia militar e no corpo de bombeiros militar (SIMVE), também do Estado de

Goias, assentando, na ocasiao, que

a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territdrios, conquanto instituicoes publicas, pres-
supdem o ingresso na carreira por meio de concurso publico (CF/88,
art. 37, 1), ressalvadas as funcoes administrativas para trabalhos vo-
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luntdrios (Lei 10.029/2000), restando inconstitucional qualquer outra
forma divergente de provimento.
(ADI 5.163/GO, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 18.5.2015) — Grifo nosso.

Ja no julgamento da ADI 2.752, a Corte Suprema declarou inconstitucional
a Lei 2.763/2001, do Distrito Federal, que criou o “servi¢o comunitdrio de
quadra”, consignando que, em observancia ao disposto no art. 144, § 5°, da CF,
“o policialmente ostensivo é tarefa de atribuicdo exclusiva das policias militares, nos
termos do art. 144, § 5°, da Constituicio, sendo invidvel a sua atribuicdo a particulares”

(ADI 2.752, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 23.8.2019).

Nessa mesma trilha, quanto ao advento da EC 104/2019, Pedro Lenza
observa que “por ter o constituinte criado uma carreira especifica para cuidar da
sequranca dos estabelecimentos penais, devendo ser preenchido o quadro de seus
servidores exclusivamente por concurso publico (claro, além do aproveitamento dos
atuais agentes penitencidrios), entendemos que ndo hd mais espaco para
contratacdo tempordria ou terceirizacio para prestacdo do servico por empresa

privada” » — Grifos nossos.

Nesse contexto, ndao ha de se admitir a possibilidade de contratagao
tempordria para a fungao de vigilante penitencidrio, cumprindo ao Estado de

Goids realizar o necessdrio concurso publico destinado ao provimento dos cargos

2 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 1160.
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de policiais penais e/ou o aproveitamento dos cargos publicos equivalentes, nos

termos do que determina o art. 4° da EC 104/2019.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pelo conhecimento parcial da agao e, nessa extensao, pela procedéncia do pedido,
para que seja considerada inconstitucional a possibilidade de contratacao
tempordria para a atividade de vigilante penitenciario, extraida da expressao
“sequranca publica”, contida no art. 2°, VI, “a”, da Lei 20.918/2020, e expressamente

prevista no art. 1° do Decreto 9.812/2021, ambos do Estado de Goias.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

JF
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