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APRESENTACAO

obra consolida trés trabalhos desenvolvidos pela Superintendéncia do Sistema de Ges-

tao de Riscos desde sua implementacio ha dois anos e seis meses: Sistema de Avaliacao

de Risco da Seguranca, Sistema de Avaliagio de Risco Social de internos do siste-
ma prisional do Piauf e Sistema de Avaliacio de Risco em Seguranga Organica. Sio solucdes
que aliam ciéncia e tecnologia, fontes de conhecimento voltado as decisdes organizacionais. Se
“Decidir significa converter incerteza em risco” (LUHMANN, 1997, p,10, apud, MACHADO,
2014, p.38), torna-se necessario conhecer os riscos. Para compreender fatores de risco deve-se
observar fatos vivenciados no passado e pensar projecdao de ameacas e eventuais consequéncias
caso risco venha a se consolidar. “Los limites de lo que puede ser dicho con sentido, passa por
la posibilidad de prueba de correspondendia con los hechos, opera dentro del campo de la expe-
riencia posible” (WARAT, 2004, p.218). Nesse sentido, os sistemas foram desenvolvidos finca-
dos em referenciais empiricos da realidade piauiense, ndo se distanciando da realidade brasileira,
dai a possibilidade de replicagao em outros estados. O problema a ser resolvido diz respeito a
busca de evidéncias que mapeiem campo dinamico da seguranca publica através do estudo do
sistema prisional. O objetivo foi investigar fatores de risco presentes na cultura organizacional
penitenciaria para auxiliar processos decisérios. Compreender e mapear riscos de seguranca e
sociais de reeducandos e de seguranca organica possibilitara planejar politicas de seguranca,
penitenciaria e de justi¢ca criminal com base em evidéncias. A partir das evidéncias sera também
possivel estabelecer metas, indicadores e ferramentas de gestio voltadas ao aprimoramento
da prestagdo de servigos de seguranca e de justica. E com o mais elevado espirito publico que
apresento esta obra, acreditando que contribuira para o desenvolvimento do mais importante
capital: o humano.

Eugénia Nogueira do Régo Monteiro Villa



Particularmente amo aqueles que me permitem
retirar os mecanismos de seguranca dos sentidos,
dos saberes, para por a leitura do mundo em “roda

livre” (WARAT, 2004, p.303).



INTRODUCAO

Atual l6gica de se auferir seguranca publica e paz social através de policiamento re-
pressivo com atuac¢ao apos cometimento do delito tem se mostrado ineficiente ante a escalada
dos indices de violéncia e criminalidade nos cenarios locais e nacionais. A escassez de capital
humano nas policias torna “[...] impossivel para as agéncias de criminalizacio secundaria’,
mormente para a policia, investigar todos os crimes praticados por todas as pessoas”. [...] As-
sim, ¢ natural que o sistema penal, através das agéncias de criminalizacdo secundaria, promova
uma sele¢do criminalizante e que leve a cabo apenas uma infima por¢io do programa tracado
pela criminalizacio primaria®”.

Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2021 apontam aumento de mot-
tes violentas intencionais em 7,1% em relagao a 2019. A cada dez minutos uma pessoa é
assassinada no Brasil e somente no 1° semestre de 2020 foram 25.712 mortes violentas inten-
cionais. Na regido nordeste houve reducao de 5,1% dos crimes violentos letais intencionais
entre 2018 e 2019°. No Piaui, houve crescimento de 6,6% no perfiodo de 2019 a 2020, segun-
do dados do Nicleo de Estatistica e Analise Criminal da Secretaria de Seguranca Publica do
Piaui*.

O cenario indica que politicas diversas do paradigma reducionista — atuagdo cen-
trada em momento posterior ao dano — devem ser adotadas. Compreender que o fenémeno
criminégeno possui nuance territoriais, socioeconémicas, culturais, politicas etc., constitui
elemento indispensavel a propositura de qualquer intervencio em matéria de seguranca pu-
blica. Nesse sentido, faz-se necessario agregar conhecimentos que possibilitem integragio de
politicas publicas sob pena de nio se conseguir diagnosticar fatores de risco formadores dos
eventos delituosos.

O Governo do Estado do Piauf é chamado ao desafio de implementar politicas
publicas de seguranca, defesa social e cidadania voltadas ao enfrentamento de riscos que
provoquem danos irreparaveis a populacdo, como: rebelides e motins nos presidios, embara-
cos 2 liberdade de locomocio e indisponibilidade dos bens, embaracos a livre iniciativa e ao
exercicio do trabalho. Na atualidade, alguns Estados brasileiros experimentam realidade de
organizacGes criminosas operando no interior de unidades penitenciarias comandando acées
de depredacio de bens e assassinatos, ocasionando medo na popula¢io e desafiando a paz
social.

A capacidade para identificar, processar e punir crimes e autores, no campo da pes-
quisa, no Brasil e em outros paises, segundo Joana Domingues Vargas®, “[...] como mostram
estudos internacionais, a abordagem pragmatica do que funciona no sistema, ou de como este
deveria funcionar, pouco tem contribuido para o desenvolvimento da area” (Kraska, 2000).

! “Criminaliza¢io primaria, [...], “es e lacto y el efecto de sancionar una ley penal material, que incrimina o permite la
punicién de ciertas personas”. |[...] Ja a criminalizacio secundaria “es la accién punitiva ejercida sobre persona concretas
[-.]” VILLA, Lucas, 2020, p.142)

2 VILLA, Lucas. Hegemonia e estratégia abolicionista. O abolicionismo penal como negacio da crueldade. Lumen Juris,
Rio de Janeiro, 2020, p.143.

> FBSP. Anuirio brasileiro de seguranga publica 2021. Sao Paulo. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/
anuario-brasileiro-seguranca-publica/>. Acesso em: 27 set. 2021.

4+ PIAUL SSP.NUCEAC - Nicleo de estatisticas e Analise Criminal. Relatério Provisério de Criminalidade 2020. Dispo-
nivel em: <http://www.ssp.pi.gov.br/download/202105/SSP06_3c0ce27993.pdf>. Acesso em: 27 set. 2021.

® VARGAS, Joana Domingues. Fluxo do sistema de justica criminal. In: LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José Luiz;
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, policia e justica no Brasil. Ed. Contexto, Sao Paulo, 2014, p.422.



Ainda segundo Vargas, citando Garland (2008),

[...] para a Inglaterra, o discurso da impunidade ¢é alimentado por crencas irracionais
¢ de senso comum sobre o funcionamento da justi¢a criminal que nio corresponde
[..] a realidade dos seus bastidores (2008). No caso brasileiro, esses bastidores,
apesar dos esfor¢os dos pesquisadores da drea, ainda constituem uma caixa preta a
ser aberta por aqueles interessados no tema.

Em um campo onde nido se pode vislumbrar como funciona o sistema de politica
criminal, nao se pode engendrar politicas publicas tendentes a construcdo de cenarios ressocia-
lizadores ou diversos da politica do encarceramento em massa. Para tanto, é preciso vencer essa
escassez com o entendimento prévio de que:

[...] crimes e criminosos, longe de serem fatos em si, s3o construgodes sociais ¢ estao
sujeitos a uma série de processos sociais, politicos e culturais que precisam ser mais
bem mensurados e analisados quando da investigagao acerca de seus determinantes
e do desenho de politicas publicas.

Referidos processos sociais que antecedem o cometimento de infragdes penais podem
ser considerados “fatores de risco”, exigindo estudo e andlise de cenarios anteriores ao fato cri-
minoso que podem estar acobertados, ocasionando subnotificacGes junto aos érgaos policiais.
Por isso é que:

[...] o estudo das cifras ocultas fornecia a base empirica patra a interrogagao sobre
os critérios de selecao e funcionamento dos mecanismos oficiais de resolucio de
conflitos, bem como as diferencas entre a percepg¢ao e a incidéncia de crimes e da
violéncia (Lima e Sinhoretto, 2011).

Os autores alinhavam pensamento de que “[...] esse tipo de pesquisa ¢ um instrumento
basico tanto para medir o crime como para descrever os grupos que enfrentam maiores riscos de
vitimizag¢ao”. Segundo eles, informagdes obtidas com a aplicagao dessa metod ologia permitirdo
conhecer circunstancias e experiéncias das pessoas e o sentimento de inseguranga, fatores que
auxiliardo no aprimoramento da atuagio policial, penitenciaria e do sistema judicial, porque “[...]
serdo capazes de avaliar sua efetividade e confiabilidade a partir da percepgao das pessoas 7.

No plano do ambiente carcerario, segundo Salla e Lourenco®,

A tentativa de manter os presos sem que rebelides, fugas e conflitos internos ve-
nham a se tornar uma ameaga para a sociedade, ¢ responsavel pelo crescimento, em
muitos paises [...], das chamadas supermax ou control units, prisdes de seguranca
maxima, para além dos padrées ja concebidos de seguranga prisional®.

¢ LIMA, Renato Sérgio; BORGES, Doriam. Estatisticas criminais no Brasil. In: LIMA, Renato Sérgio de; RATTON,
José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, policia e justica no Brasil. Ed. Contexto, Sao Paulo, 2014, p.221.
7 LIMA, Renato Sérgio e BORGES, Doriam. Estatisticas criminais no Brasil. In: Renato Sérgio de Lima, José Luiz Rat-
ton e Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (org.). Crime, Policia e Justica no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2014, p. 213-226.
8 SALLA, Fernando; LOURENCO, Luiz Claudio. Aprisionamento e prisGes. In: LIMA, Renato Sérgio de; RATTON,
José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, policia e justica no Brasil. Ed. Contexto, Sao Paulo, 2014, p.380.
9 Com esse padrao nao ha qualquer preocupagio com a “reabilitacao” do preso |...| limita-se a administrar os problemas
de controle da massa carceraria de modo a nao causar transtornos e confusao para guardas, administradores e gover-
nantes em geral. [...] Nesse contexto de encarceramento em massa e novas estratégias de controle da vida prisional esta a
ascensao de grupos criminosos mais bem estruturados (gangues, maras e fac¢des) dentro do mundo prisional (SALLA;
LOURENCO, 2014, p.380).
8



A aridez do campo de pesquisas qualitativas relacionadas a dinamicas do crime e do
carcere instigam as instituicdes democraticas a protagonizarem, proporem e participarem de
programa integrado voltado a compreensao do fend6meno criminégeno, a reducao de fatores de
risco e a propositura de politicas de ressocializacio integradas, com vistas ao resgate de cenarios
de tranquilidade, paz social e cidadania, exigindo:

[..] dos julgadores e aplicadores do Direito, criatividade e empenho para a sua
solugio. E necessario que, a despeito do arcabougo juridico muitas vezes defasado,
eles estejam preparados para lidar com os conflitos emergentes em uma sociedade
heterogénea e complexa. Por exemplo: muitas vezes a resolucio de litigios implica
a implementagdo de politicas publicas, cuja responsabilidade é também do Poder
Hxecutivo, que deveria igualmente ser chamado a atuar (TIVERON, 2013).

Ao inserir perspectiva de Género no ambiente da seguranca publica e gestao peniten-
ciaria, logra-se narrativas diferenciadas que ressignificam ambientes organizacionais. O discurso
predominantemente masculino feito por homens e a eles dirigido recebe novo cédigo operacio-
nal: relacGes de género. Nesse sentido, Miriam Alves observa que:

[...] as identidades das detentas sio moldadas e suas trajetérias biograficas passam
a ser reconfiguradas, a partir do cotidiano das prisdes, de modo que a imaginacio e
a memoria da vida anterior ao encarceramento vai sendo ressignificada na medida
em que a identidade prisional estereotipada assume novos sentidos condicionados
internamente pelo ambiente prisional®® .

Sio muitas as estratégias que o Governo do Estado vem adotando na prevengao
e enfrentamento a violéncia no Piauf, porém faz-se necessario transformar politicas de
governo em politicas de Estado a fim de que as a¢oes possam se sedimentar definitivamen-
te no campo das Institui¢des de Seguranca Publica e Defesa Social, Secretaria de Justica,
Secretaria do Trabalho, Politicas Sociais e Direitos Humanos e Agéncia de Tecnologia da
Informacio, de forma perene e sem solugio de continuidade.

A politica de gestao de riscos representa estratégia biopolitica para contenc¢ido
da violéncia e do crime, importando no reconhecimento de que o crime e a criminalidade
ecoam por ambientes diversos e complexos. Podem ser virtuais, abertos a infinitas possi-
bilidades e fechados, como o carceririo, além da ambiéncia tradicional das ruas. Os trés
ambientes, a0 se¢ imbricarem, potencializam irrupg¢des na tradicional sistematica de segu-
ranga publica voltada ao enfrentamento da violéncia e do crime. Sdo cenarios multiformes
caracterizados pela ideia de risco.

A politica de riscos tem como marco o I Plano Estadual de Seguranca Publica
e Defesa Social 2018. A Secretaria de Seguranca Publica, com o apoio da Secretaria de
Governo, da Secretaria de Planejamento e técnicos do PNUD/ONU elaborou, em 2017,
o I PESPDS, aprovado em reunido do CONESP no dia 19.09.18. Como inexistia a época
em que foi elaborado, Politica Nacional que orientasse agdes a serem desenhadas, o Plano
Estadual de Seguranc¢a Publica:

1 ALVES, Miriam Coutinho de Faria. Os lacos que nos unem a vida: reflexdes sobre o imaginario critico de Roberto
Bergalli e a literatura escrita por mulheres. In: La sociologia del control penal en Espafia y Latinoamérica. Homenaje a
Roberto Bergalli. JMB Bosch Editor, Barcelona, 2021, p. 304.



[...] se alinhou as premissas internacionais, nacionais e estaduais relacionadas com o
tema, objetivando proporcionar qualidade de vida e desenvolvimento humano com
base nos principios: 1. Reserva do humano: significa posicionar o ser humano no
centro dos estudos; 2. Dignidade humana: modelo de gestio pautado no respeito
a subjetividade humana, especialmente de pessoas vulneriveis como seres singula-
res e destituidos de esteredtipos generalizantes e de versdes idealizadas homogenei-
zantes; 3. Boa administragio publica: climinar todas as formas de discriminacio;
4. Principio da Integralidade: recusa ao reducionismo e a fragmentagao, recusa
a objetivagdo do sujeito ¢ 5. Gestdo democratica: participacio da comunidade
na gestdao da seguranca publica. Referidos principios norteardo cinco eixos norte-
adores do Plano: 1. Valorizagdo profissional e otimizagido das condigdes de
trabalho; 2. Governanga da Seguranga; 3. Seguranga e participagdo social e
4. Prevengao social do crime e da violéncia e construgio da cultura de paz e
5. Seguranga e dindmica socioeconémica dos territorios.

O sexto eixo - Defesa social e repressao qualificada do crime e da violéncia - nao expli-
cito por ocasidao das Plenarias de Seguranga, foi debatido por profissionais de seguranga publica
por se tratar de tema que envolvia sigilo das informagoes.

Os eixos norteadores foram desenhados para servirem de ponto inicial para qualquer
proposta que se pretendesse formular no ambito da Seguranca Publica Estadual, dai a necessi-
dade de se colocar, no centro deles, a categoria “Risco”.

Embora de dificil caracterizagdo, compreende-se “Risco”, para os efeitos das Diretri-
zes, como qualquer evento capaz de infligir dano que possa ocorrer, sem prejuizo de outros, em
decorréncia de agdes criminosas, manifestacbes populares, desastres, distarbios, calamidades,
comogao social, intolerancia, informacao, implantagao de grandes empreendimentos, realizagao
de grandes eventos, crises politicas, sanitarias e institucionais.

Em 16 de julho de 2019 entrou em vigor Lei Estadual n°. 7.232 instituindo o Sistema
de Gestao Integrada de Riscos no ambito das Secretarias de Seguranca Publica, Justica, do Tra-
balho, Politicas Sociais e Direitos Humanos e Agéncia de Tecnologia da Informacao.

O att. 2° da Lei n. 7.232/19 estabelece que:

Art.2° Considera-se risco qualquer evento capaz de infligir dano, decorrente, sem
prejuizo de outros, de manifestacdes populares, desastres, distarbios, calamidades,
comogio social, atos de intolerancia, agdes de organizacdes criminosas, ataques
cibernéticos, implantagio de empreendimentos, realizagio de grandes eventos e
crises institucionais e econdmicas.

Katia Sento S¢ Mello (2008, p.142) aduz que a nogio de “redugio de risco” perpassa pela com-
preensio da interdisciplinaridade e, portanto:

[...] ndo se trata somente de um assunto de policia, mas de um assunto que envolve
um conjunto de atores sociais e ideias que enfatizam a prevencdo e a considera¢io
de diversos aspectos da vida e dos contextos social, politico, econdémico e cultural.

A compreensio da interdisciplinaridade como requisito para “reducio de risco” dia-
loga com os seis eixos do Plano Estadual e, por conseguinte, com a necessidade da criagdao de
Sistema de Gestao Integrada de Riscos relacionando politica criminal com aspectos sociais,
economicos, sanitarios, étnico-raciais, ambientais, politicos, culturais, religiosos e tecnolégicos.

A Superintendéncia do Sistema de Gestido de Riscos — SUGRIS, em 2019, iniciou
percurso de implementagio do mencionado Sistema com elaboracio do Sistema de Avaliagao
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de Risco da Seguranga de Internos do Sistema Prisional em parceria com a Agéncia de Tec-
nologia da Informacio — ATI. Em 2020, elaborou Sistema de Avaliacdo de Risco Social de
Internos do Sistema Prisional avaliados no Risco da Seguranca. O Sistema ainda estd em for-
mato de Planilha Excel, tendo sido enviado a ATT para integracio informacional no Sistema da
Seguranca. No ano de 2021, a SUGRIS elaborou Sistema de Avaliacio do Risco da Seguranga
Orginica — SARSO, em parceria com a ATI, com base em Metodologia desenvolvida pelos
estudiosos Felipe Scarpelli e Silvio Rockembach.

Os Sistemas de Risco SEGURANCA, SOCIAL e ORGANICO sio cotejados nesta
obra com delineamento das categorias desenvolvidas para cada um deles. O Capitulo I trata do
Percurso Metodolégico e Processos adotados para construcio das categorias tedricas e empiri-
cas que integram os trés Sistemas. O segundo capitulo trata de breves conceitua¢des sobre risco.

O terceiro Capitulo apresenta o SISTEMA DE AVALIACAO DE RISCO DA SE-
GURANCA de internos no Sistema Prisional, delineando categorias, subcategorias e calculo de
risco. O Capitulo TV enfoca o SISTEMA DE AVALIACAO DE RISCO SOCIAL relativo a
internos avaliados no risco da seguranga. O Capitulo V trata da AVALIACAO DE RISCO DA
SEGURANCA ORGANICA nas Unidades Penitenciarias do Piaui. Ao final, no capitulo seis, a
obra apresenta resultados das avaliagdes integrando os trés riscos: seguranca, social e organico.
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CAPITULO I
1. PERCURSOS METODOLOGICOS PARA CONSTRUCAO DOS SISTEMAS

Os Sistemas receberam tratamento metodoldgico diferenciado para atender peculia-
ridade daquilo que seria objeto de avaliacdo e analise de risco. Porém, entrelacam-se e se con-
certam para busca de informagées que subsidiem decisdes organizacionais do Sistema Peniten-
ciario. O capitulo apresenta trés percursos correspondentes aos trés sistemas: SEGURANCA,
SOCIAL e ORGANICO.

1.1. SISTEMA DE AVALIACAO DO RISCO DA SEGURANCA DE INTERNOS

O Sistema de Avaliacdo de Risco da Seguranca de Internos foi o primeiro a ser desen-
volvido. Por determinac¢io do Governador Wellington Dias, em reunido ocorrida em dezembro
de 2018, para classificar presos consoante nfveis de risco, iniciou-se percurso da gestao de riscos
na seara da seguranca.

Inicialmente buscou-se verificar quais as experiéncias adotadas pela Policia Penal local
para organizar presos nas Unidades Penitenciarias. Identificou-se, em Relatério de Inteligéncia
Penitenciaria da Secretaria de Justica datado de 2018, que presos eram avaliados conforme natu-
reza do crime e organizados com base nesse critério. As informacoes auxiliaram na diagramagao
de algumas categorias juridicas. As categorias empiricas e de seguranca se orientaram pela lite-
ratura na area da seguranca, sociologia e criminologia.

Como ja havia embrido de Sistema de Biometria da Seguranca denominado IBIOSEG
na ATI, buscou-se alinhar o Sistema de Avaliacdo em desenvolvimento com ele. Ou seja, todo
preso que fosse ser submetido a avaliacdo de risco deveria ser biometrizado e identificado para,
entdo, ter seu risco individual avaliado. As categorias e subcategorias foram delineadas em lei
para serem incorporadas ao IBIOSEG.

Ap06s estabelecimento de categorias e subcategorias, buscou-se estabilizar conceitos,
valores e niveis de risco, através de rodas de didlogo entre equipe da Superintendéncia de Risco,
Agencia de Tecnologia da Informacio e Policiais Penais. Os pesos atribuidos a categorias e sub-
categorias foram estimados segundo influéncia que exerceriam na ocorréncia de eventos inde-
sejados no campo da seguranca publica e da administra¢io penitenciaria. Uma vez estabilizados
categorias, conceitos e notas de risco o sistema tomou modelagem informacional a cargo da
ATT e passou a cadastrar presos para serem avaliados no risco da seguranca. As avaliacdes estdo
a cargo da equipe da SUGRIS e avaliadores tomam por base decisGes organizacionais prolatadas
em processos judiciais (sentengas, ac6rdaos etc.).

Vencida afase da avaliacdo da seguranca, era preciso avaliar fatores de vulnerabilidade
social, econémica, laboral, sadde pessoal etc. para promover estabelecimento de projetos de
vida individualizados consoantes graus de risco da seguranca e social. Iniciou-se construcio do
segundo Sistema em 2020, tendo sido concluido no inicio de 2021.

1.2. SISTEMA DE AVALIACAO DE RISCO SOCIAL DE INTERNOS

Os parametros adotados para calcular Risco Social seguiram diretrizes do SINASE
— Sistema Nacional de Aplicacdo de Medidas Socioeducativas, cujas categorias mensuradas tive-
ram por base a Metodologia ARSO — Avaliacao do Risco da Seguranca Organica desenvolvida
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por Felipe Scarpelli e Silvio Rokembach.

Porém, as categorias criadas demandavam obtencdo de dados sociais, educacionais,
sanitarios, comportamentais, religiosos etc. do interno. Esta circunstancia levou a equipe a ela-
borar Questiondrio especifico para avaliacio do Risco Social a ser aplicado junto aos internos,
representando fonte principal para nivelamento do Risco Social.

Os questiondrios vém sendo aplicados pela equipe da Superintendéncia de Riscos em
parceria com a Superintendéncia de Rela¢oes Sociais — SUPRES da Secretaria de Governo —
SEGOV em tablets cedidos pelo Instituto de Terras do Piauf — INTERPIL. O Sistema esti em
modelagem Planilha Excel aguardando incorporacio ao IBIOSEG.

Por fim, percebeu-se necessidade de “cuidar do cuidador”,; ou seja, avaliar riscos das
pessoas responsaveis pelo cuidado dos internos. Inicia-se processo de construcao do Sistema de
Avaliacdo de Risco em Seguranca Organica — ARSO das Unidades Penitenciarias.

1.3. SISTEMA DE AVALIACAO DE RISCO DA SEGURANCA ORGANICA

No decorrer das avaliagdes de risco da seguranca e social, membro da equipe da Su-
perintendéncia do Sistema de Riscos — SUGRIS teve oportunidade de participar de Curso de
Seguranga Organica-CSO ofertado pelo Ministétio da Justica em setembro/2019. Promoveu-se
nivelamento de conhecimento com capacitacio integrada em Seguranca Organica para a equipe
SUGRIS e SEJUS. As aprendizagens possibilitaram ampliar olhar para seguranca organizacional
e impulsionaram a equipe SUGRIS na realizacdo de processo de avaliagdo de risco da seguranca
organica nas unidades penitenciarias em parceria com a SUPRES e ATL

Para elaboracdo do sistema, adotou-se Metodologia ARSO desenvolvida pelos Pro-
fessores Felipe Scarpelli e Silvio Rockembah, uma vez incorporada aos saberes da equipe em
decorréncia do CSO. Foram desenvolvidas categorias alinhadas com cenario penitenciario se-
guindo Processo de Gestao de Riscos adotado pela ARSO.

Figura 1 - Processo de Gestiao de Riscos

ANALISE DE RISCOS

ESTUDO DE SITUACAO

COMUNICACAO E MONITORAMENTO E

CONSULTA - ANALISE CRITICA
IDENTIFICACAO DOS RISCOS

ESTIMATIVA DO GRAU DE RISCO

RELATORIO DE ANALISE DE RISCOS

PLASEGOR

Fonte: SCARPELLI, Silvio; ROCKEMBAH, Silvio. Avaliagio de risco em seguranga organica.
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O estudo de situacao foi realizado através de aplicacdo de questionarios eletronicos
“Google Forms” junto a 111 Policiais Penais do Piaui orientados com perguntas abertas e
fechadas versando sobre ativos e ameacas preestabelecidas. A aplica¢io dos questionarios se
deu de forma hibrida: a distancia e presencial por ocasido das Oficinas realizadas em 2020 e
2021 nas Unidades Penitenciarias.

Figura 2 — Resposta a quesito do Google Forms — Ativo: Pessoas

SAUDE E VALORIZAGAO PROFISSIONAL

Ha na instituicdo (Policia Penal) politica institucional voltada a satide do policial penal?

10 respostas

® Sim
@ Néo

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

Figura 3 — Resposta a quesito do Google Forms — Ativo: Pessoas

Quanto a saude fisica, ha avaliagdo e acompanhamento periodico da saude dos policias
penais?

10 respostas

® Sim
@ Nio

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.

14



Figura 4 - Resposta a quesito do Google Forms — Ativos: Instalagdes e Informagdes

Sigilosas

SEGURANGCA DAS INSTALACOES

Quanto a seguranga do perimetro externo da Unidade Penitenciaria, ha barreiras de
contengéao (equipamentos tecnologicos: cerca elétrica, circuito de cameras, sistemas de
som e imagem, etc.)?

10 respostas

® Sim
® Néo

@ Sim mas estd desativada
@ Esta em processo de instalacdo
@ A unidade n&o possui

O

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

Figura 5 - Resposta a quesito do Google Forms — Ativo: Seguranga dos Documentos

SEGURANCA DOS DOCUMENTOS

Ha algum dispositivo (lei, regulamento, portaria) que regulamente a elaboragao, circulagao,
guarda de documentos no ambito da Policia Penal? Em caso afirmativo, responda na caixa
“outra” qual (is)?

9 respostas

® Sim
@ Néo

o

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.
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Figura 6 — Resposta a quesito do Google Forms — Ameagas: ORCRIM

ORGANIZAGOES CRIMINOSAS

Sobre Facgdes Criminosas, marque quais consequéncias vocé entende que poderao
ocorrer:

111 respostas

Execuclo de custodiado 68 (61,3%)
Execucio de membros da fa...
Recrutamento de custodiado
Ameaca a familiares dos cus..
Confronto entre Facgdes Riv...
Recrutamento de servidor /...
AMEAGA A INTEGRIDADE ...
Ameaca e Execuclo de Ser..
Ameaca ao Policial
Ataques aos Policiais Penais|
Atentado contra policiais pe...
Execucdo de servidores, am...
Todas as alternativas em rel...
Aleragdes no ambiente prisi.,
Ameacas e mortes a Policial...
Ameaca a servidores e famil...
Execuglio do servidore de s...
Sociedade refém das faccdes 1 (0,9%)
Execuclio de servidores (pol... —1(0,9%)

0 20 40 60 80 100

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.

Figura 7 — Resposta a quesito do Google Forms — Ameagas: Servidores Insatisfeitos

SERVIDORES INSATISFEITOS

Sobre Servidores Penitenciarios, marque as opgdes que melhor representam as
consequéncias da insatisfagao no leu local de trabalho:
111 respostas

Tratamento de custodiados...
Danos fisicos a servidores
Danos psiquicos a servidores
Peg efetivo e congel.
Instalacdes fisicas p
Falta de estrutura em geral... -1 (0,9%)
Procura por um emprego me... Ji—1 (0,9%)
condicdes de trabathoji—1 (0,9%)
Ambiente de trabalho pensa... -1 (0,9%)
N&o ha no momento. -1 (0.9%)
D tivagdo no trabalhoji—1 (0,9%)
Falta de estrutura, segurang... -1 (0,9%)
Estrutura fisica precéria_i—1 (0,9%)
Sobrecarga de trabalho, falt... —1 (0,9%)
Acredito que podemos ter m... -1 (0,9%)
Danos financeiros a servidores i1 (0,9%)

0 20 40 60 80 100

Py

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.
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Em seguida, a equipe SUGRIS, em parceria com técnico da Superintendéncia de Re-
lagdes Sociais - SUPRES e da Agéncia de Tecnologia da Informacio - ATI, percorreu todas as
Unidades Penitenciarias, no periodo de maio a junho de 2021, aplicando questiondrios junto a
equipe multiprofissional e aos gestores.

Tabulados os dados obtidos, foi possivel desenvolver Tabela ARSO em formato Ta-
bela Excel, com modelagem padrio a ser aplicada em todas as Unidades Penitenciarias do Piauf.
Definiu-se ativos, Ameacas, Vulnerabilidades, Eventos Indesejados, Tabelas Sistémicas e Matriz
G.U.T — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia para serem debatidas com os profissionais de cada
localidade sede de Unidade Penitenciaria.

Equipe integrada — SUGRIS, SUPRES e ATI - se deslocou as cidades das Unidades
Penitencidrias para realizacdo de Oficinas junto a Policiais Penais, Policiais Civis, Policiais Milita-
res e Bombeiros Militares para identificar e estimar grau de risco de cada Unidade. A estratégia
foi denominada “Oficina de Seguranca Organica — Metodologia ARSO”, tendo sido realizadas
15 Edicoes até setembro/2021.

O Sistema ARSO, em modelagem informacional, esta em fase de conclusio na Agén-
cia de Tecnologia da Informacao.

Figura 8 — Tela Geral do Sistema ARSO
OARSO

#inical &2 D2 A o
Cadastro de Tabela ARSO w

ardsv [ TabelaARSO @ Sistemav @ Sair

Q consultar 4 Novo.

Dados Gerais

Unidade: Competéncia: Data Cadastro: Data Atualizacdo: Situagio:

ANAUSEDOSATIVOS | ANALISE DAS AMEAGAS | Vulnerabilidades

Sustentabilidade Custo De Reposicao & Essencialidade & Agdes

v [2om9202117:14 29/0912021 17:14 Incompleta

Nenhum contrado

e

+ Novo Ativo

P
@2021 A1 Toce os reservados

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos. Disponivel em: http://arso.ati.pi.gov.br/view/
formularios/tabelaArso/createTabelaArso.jsf. Acesso em: 29 set. 2021.

1.4. CONSIDERAQC)ES Figura 9 — Arquitetura do Sistema de Gestdo Integra-
da de Riscos

Os trés Sistemas SE-
GURANCA, SOCIAL ¢ ORGA-
NICO representam praticas ino-

ASPECTOS CONCEITUAIS

vadoras em matéria de seguranca

publica e defesa civil porque pos- SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE RISCOS

sibilitam conhecer fatores de

risco que venham a prevenir ou

INSTRUMENTO/TECNICA DE APOIO A
DECISOES

CAMPO
EPISTEMOLOGICO

mitigar sinistros - eventos inde-
sejados - que afetem a paz social.

Os sistemas estdo incorporados
ao Sistema Estadual de Gestao

Integrada de Riscos. Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.
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O Sistema de Gestao Integrada de Riscos traduz-se em campo alinhado 2 inteligén-
cia estratégica atuando em dois eixos: Instrumento/ Técnica de Apoio a Decisdes e Produgio
do Conhecimento (Epistemolégico).

Figura 10 — Alcance do Sistema de Gestido Integrada de Riscos

CAMPO DE ATUACAO

SISTEMA DE GESTAO INT

PRODUCAO DO Iy B SEGURANCA I  SEGURANCA GESTAO PENITENCIARIA
CONHECIMENTO PUBLICA ORGANICA MMl  E SOCIOEDUCATIVA

OBSERVATORIO DE REDE DE SEGURANCA
RISCOS PROTECAO

Estudos de Risc L Riscos naturais, g Riscos nas Riscos Riscos na
(sistema de defesa civil, ou antrépic Divisas | Organizacionais § execucdo da pena
seguranca ptiblica e = . g
justica)

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestdo de Riscos.

A Politica de Gestao de Riscos, orientada pelo Sistema de Gestdo Integrada de Riscos
constitui campo aberto a inumeras possibilidades, podendo-se, no entanto, formular recortes
orientados para producio de conhecimento, Defesa Civil, Seguranca Publica, Seguranca Orga-
nica e Gestao Penitenciaria e Socioeducativa.

Os trés Sistemas foram desenvolvidos nessa linha de raciocinio e possibilitam concer-
tagoes organizacionais entre Instituicoes de Seguranca Publica, Defesa Civil e Gestao Peniten-
ciaria, embora apresente resultados iniciais na area da administracao penitenciaria.

Nos capitulos subsequentes, os Sistemas desenvolvidos terdo seus conteudos detalha-
dos possibilitando leituras particulares acerca de cada categoria proposta.
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CAPITULO II
1. RISCO: CONCEITUACAO E ASPECTOS GERAIS

Conceituar risco ndo ¢ tarefa das mais faceis. A complexidade que gravita em torno
da categoria risco, assim como lacunas no conhecimento, dificultam sua compreensio. Nesse
sentido, o estudo engloba possibilidade de identificacdo das causas, danos e prejuizos para se
antever situacoes.

Risco configura-se como incerteza, estando presente em todas as areas do agir hu-
mano, podendo ameacar, ou até mesmo afetar em parte, ou no todo, objetivos que se pretenda
alcancar. Gerencia-lo passa a ser fator de prevencdo para mitigacio ou reducdo maxima dos
danos. As consequéncias, quando nio aferidas antecipadamente e orientadas por matriz de
controle, podem ter resultados desastrosos.

Em cendrios de incertezas, o gerenciamento e controle de fatores internos e externos
possibilita identificar antecipadamente eventos ou fatores de risco. Na area da Seguranga Pabli-
ca podem representar preservacdo de vidas. Pode-se elencar alguns conceitos para situar risco:

Os agentes publicos da linha de frente, que lidam diariamente com questoes ope-
racionais criticas, estdo em melhores condi¢oes para reconhecer e comunicar riscos
que podem surgir e essa responsabilidade ¢ geralmente atribuida a todos os agentes
publicos MIRANDA, 2017, p. 27).

E o potencial de ocorréncia de consequéncias indesejaveis decorrentes da realiza-
¢do de uma atividade. Estudar riscos é buscar determinar causas, efeitos, e poten-
ciais dano para atividades, substancias e processos, sempre objetivando controlar
e mitigar seus efeitos sobre o meio ambiente e as pessoas. (GALANTE, 2015, p.
15-30).

O estudo do risco pressupde, portanto, conhecer ameagas para se estabelecer priori-
dades e se adotar medidas de seguranca. Para Miranda (2017, p. 27) a importancia da gestao de
riscos no setor publico ¢é identificada como:

[-..] elemento-chave da governanga nas organiza¢des do setor publico, em termos
de suas estruturas, processos, valores corporativos, cultura ¢ comportamento. E
pedra angular da arquitetura de uma organizacio para o sucesso estratégico e ope-
racional e precisa se encaixar bem como um processo de gestio dentro do quadro
de governanca. Ela existe para ser associada ao processo decisorio e ao processo de
estabelecimento da estratégia, ou seja, deve ser integrada ao processo de decisao.
A gestio de riscos ¢ vista como central nos processos de gestio da organizagio, de
tal forma que os riscos sejam considerados em termos de efeito da incerteza sobre
os objetivos. O modelo de gerenciamento de riscos ¢ um instrumento de tomada
de decisio da alta administra¢ao que visa melhorar o desempenho da organizagio
pela identificagio de oportunidades de ganhos e de redugio de probabilidades e/ou
impacto de perdas, indo além do cumprimento de demandas regulatérias.

Para exemplificar a importancia da gestio de riscos na gestio publica, recentemente,
com o surgimento da pandemia mundial ocasionada em virtude do virus SARS COV19, Co-
ronavirus, a Prefeitura Municipal de Teresina, balizou estratégia de decisdo para reabertura das
atividades econémicas tomando por base matriz de riscos. O estudo proporcionou balizar nivel
de risco de transmissao do coronavirus e efeitos a saide humana com a reabertura das ativida-
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des econémicas. O objetivo da matriz foi identificar indice de seguranca para que se operasse
reabertura de atividades economicas.

Figura 01 — Matriz de Reabertura econémica — Teresina — Piaui — Brasil 2020.

Maior impacto econémico Menor Impacto econdmico

2. Atividades com i
econdmico e menor risco de
disseminacdo do virus no local de
trabalho ou entre clientes, e menor

circulagé@o nos publi

Baixo risco de

Contaminagdo
(interna e externa)

3. Atividades com maior impacto
econdmico e maior risco de
disseminagdo do virus no local de

clientes,

Alto risco de
Contaminagdo

(interna e externa)

Legenda: "I Primeira fase | Amarelo Segunda fase | Laranja Terceira fase | Quarta fase
Fonte: Agenda Teresina 2030, Prefeitura Municipal de Teresina (2020).

O mapeamento dos riscos foi realizado com o objetivo de verificar quais riscos poderiam
ser assumidos pela gestio publica na reabertura economica na cidade de Teresina -PI no ano de
2020 em face do cenario de pandemia. “Quais politicas de reabertura poderiam gerar maiores
ganhos econdmicos com os mais baixos riscos de contiagio Covid-19 ao trabalhador?” Assim, a
tomada de decisdo consistiu em conhecer o que “deveriam abrir, primeiro, os setores econémicos
com maior importancia econémica e menor risco de contaminacio e, por ultimo, os de menor
importancia econoémica e maior risco de contaminacdo a partir de modelo fundamentado'*””.

Assim como na 4rea da saiude, demais areas da gestdao publica e privada devem se pautar
em estudos aprimorados para identificacio de riscos, estruturacio e fundamentacao de decisoes,
processos e agoes, para que, como afirma Miranda (Apud INTOSAI, 2017, p. 28) a administragdo
possa “lidar de modo eficaz com a incerteza e seus riscos e oportunidades associados, reforcando
sua capacidade de criar valor e oferecer servicos mais eficientes, eficazes e econémicos, tendo em
conta valores como equidade e justica.”

No setor privado os estudos/mapeamentos de risco para fundamentagio estratégica na
tomada de decisGes nas empresas ja constituem realidade recorrente. Os estudos se situam pre-
valentemente no setor econoémico com vistas a ampliacao e investimentos nas empresas, levan-
tamento de cenarios de risco em relagdo a economia mundial, riscos de colapso e prejuizos no
mercado de negbcios, produtos e servigos. Evitar que fatores internos e/ou externos econoémicos,
sociais, tecnologicos, ambientais, legais, operacionais, possam afetar e/ou prejudicar o planejamen-
to, objetivos e metas da empresa ou negdcio representa fio condutor do mapeamento de riscos no
setor privado.

Em relacdo ao setor publico, no Brasil as demandas por eficiéncia, eficicia e efetividade
na gestdo das politicas vem sendo cada vez mais exigidas pela sociedade e demandando esforgos
que possam otimizar recursos publicos, evitar danos a vida e ao patrimonio. A incerteza constitui
ponto nodal para o gerenciamento de tiscos, tanto no que concerne aos elementos externos quan-
to a0s externos.

Sobre o significado dos riscos para o campo cientifico Zackseski (2021, p. 93, apud,
BECK, 2020, p.9-20):

"PMT, nota Técnica n. 05, de 19.06.2020. Abertura econémica do municipio de Teresina.
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Los riesgos y su percepién no son sectores distintos, sino la misma cosa; gene-
ralmente permanecem invisibles, se basan em interpretaciones causales e estin
abiertos a processos sociales de definicién; es necessario adoptar uma poscion
axiolégica para poder discutir sobre los riesgos; la sociedade del riesgo es también
de la ciéncia e de la informacién, em la que se registran contrastes entre quienes
producen las definiciones de riesgo y quienes la consumen.

A gestdo da andlise de risco no setor publico ¢ o interesse coletivo, o fim a que se
destina, ndo podendo reduzir-se a outra finalidade, sendo ao bem-estar da populagio, a eficicia,
eficiéncia e efetividade das politicas publicas no atingimento dos seus objetivos.
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CAPITULO III
3 - SISTEMA DE AVALIACAO DE RISCO DA SEGURANCA DE INTERNOS

O Sistema de Avaliacdao de Risco da Seguranca foi concebido para nivelar reeducan-
dos internos nas Unidades Penitenciarias e Socioeducativas do Piauf em categorias de risco.

A arquitetura dos enunciados tomou por base categorias juridicas penais, categorias
da seguranca publica e saberes policiais. Houve preocupacio para nio se rotular, “etiquetar”
avaliados, para que ndo fosse reconhecido como “[...] sistema de control [...] seletivo y estig-
matizante'?”,

O delineamento das categorias de risco constitui PROTOCOLO PARA AVALIA-
CAO INTEGRADA DE RISCOS a ser adotado pela Policia Militar, Policia Civil e Policia
Penal do Piaui nas unidades de seguranca publica, defesa social e cidadania. Constitui fonte de
informacao destinada a alimentac¢do do Sistema Informatizado de Gestao Integrada de Riscos
e Aplicativo de Gestao Integrada de Riscos.

A avaliacio dos niveis de risco ¢ graduada em Alto, Médio e Baixo para favorecer
construcdao de Metodologias e Protocolos de Alto, Médio e Baixo Risco no ambito da Policia
Civil, como Fluxo de Presos e Metodologias Investigatorias a serem aplicadas, por exemplo,
nos crimes de Homicidio, Feminicidio, Trafico de Drogas, Lavagem de Capitais, Organiza-
¢oes Criminosas, Roubos, dentre outros.

3.1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A METODOLOGIA ADOTADA PARA
FIXACAO DAS CATEGORIAS

A Metodologia de Gestio Integrada de Avaliacao Riscos requer conjugacio de es-
forcos da Policia Civil sob dois prismas: documental e procedimental. O primeiro alcanca
registros policiais nos sistemas policiais em operacao (SISBO, SISPROCEP, SIMCVLI e Me-
todologias Investigatorias adotadas nas investigacdes policiais - Inquéritos Policiais e Termos
Circunstanciados de Ocorréncia). Os Protocolos irradiam efeitos para padrées de requisi¢oes
periciais, administrativas, representacoes por medidas cautelares e autuagbes em flagrante
delito. O segundo aspecto — procedimental — alcanca dinamica de identificacio e fluxo de
presos provisorios e definitivos, operagdes de cumprimento de mandados judiciais e demais
acoes policiais voltadas a investigacdo policial. A categoria “Risco” representara, portanto,
novo cédigo operacional a ser considerado na rotina policial civil.

Neste item apresenta-se dinamica de identificagio dos presos a partir da proposta
de PROTOCOLO PARA AVALIACAO INTEGRADA DE RISCOS a ser considerado
por ocasido do infcio dos procedimentos policiais instaurados mediante Flagrante Delito ou
Portaria com biometrizac¢io e avaliagdo de riscos da seguranca.

O Protocolo adota diretrizes lastreadas pela Politica de Gestao Integrada de Riscos
a partir de categorias objetivas (Tedricas) e subjetivas (Contextuais). Referidas categorias pro-
porcionam cenarios de Avaliacdo de Riscos de Presos Provisorios e Definitivos nivelados em
Alto, Médio e Baixo Risco de Complexidade, com a finalidade de desenvolver estratégias de
prevencio e reducdo de riscos no ambito comunitario, organizacional e investigatorio.

122 ACKSESKI, Cristina. La tecnologia es la nueva prision: evaluacién de riesgo en el uso de la monitorizacion electré-
nica. J]MB Bosh Editor, Barcelona 2021, p.102.
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Figura 11 — Representagio dos niveis e subniveis de risco

Classificagio Faixas

»
9
8
a
13

AA - (Alto/AT0) 2,50 <x <= 6,00 »
AM - (Alto/Médio) 2,00 <x <=250 s
AB - (Alto/Baixo) 1,60 <x <= 2,00 e
MA - (Médio/Alto) 1,25 <x <=150 Id
MM (Médio/Médioy 1,00 <x <= 1.25 =
MB - (Médio/Baixo) 0,75 <x <= 1,00 s
BA - (Baixo/Alto) 050 <% <=075 &
BM - (Baixo/Médio) 0,25 <x<=050 s
B8 - (Bao/Baio) 000<x<=025 -

Fonte: Acervo SUGRIS. Disponivel em: <http://ibioseg.pi.gov.br/>. Acesso em: 29 set. 2021.

O Sistema apresenta 9 (nove) niveis de risco, podendo ser aglutinado em trés niveis:
Alto, Médio e Baixo Risco. Foram estabelecidas faixas que variam de 0 (zero) a 6 (seis), sendo
baixo risco as de 0 < 0,75; médio risco > 0,75 < 1,50 e alto risco > 2,0= 6,0.

O Sistema prevé cinco categorias analiticas, sendo uma delas objetiva (Pena) e as de-
mais subjetivas (Contumacia, Habilidades, Maturidade na Atividade Criminal, Modo de Atuagao
e Repercussio). As categorias foram sopesadas em 10% e 20% conforme grau de influéncia e
comprometimento da paz social.

Figura 12 — Tela do Sistema de Avaliagdo de Riscos da Seguranga: Categorias

categoria Peso (%) AgSes
CONTUMACIA 20,00 s
HABILIDADES 20,00 s
MATURIDADE NAATIVIDADE CRIMINAL 10,00 s
MODO DE ATUACAO 20,00 P
PENA 10,00 s
REPERCUSSAO 20,00 L
Somatério do peso 100,00%

Fonte: Acervo SUGRIS. Disponivel em: <http://ibiosegpi.gov.br/>. Acesso em: 29 set. 2021.

As categorias podem ser conceituadas conforme literatura juridica e saberes policiais:
a) Pena: O guantum da pena privativa de liberdade foi considerado como categoria objetiva para
aferir prima facie nivel de risco relativo ao tipo penal incriminador. Trata-se de elemento oriundo
da dogmatica juridica, insito a todas as infracdes penais que permite diagramacoes em Alto, Mé-
dio e Baixo risco. Ja as categorias subjetivas ou contextuais, nao se constituindo necessariamente
categorias juridicas, sio desveladas a partir de riscos apontados pela politica local criminal**- po-
licial, penitenciaria e judicial. Desse modo sio categorias contextuais:
b) Contumacia: composta pela reuniio de enunciados ligados ao tempo da pratica delituosa:
reiteracio, reincidéncia, eventualidade, circunstancialidade e permanéncia;
¢) Grau de maturidade na atividade criminosa: entendida como carreira criminal, emprego
de violéncia fisica, patrimonial e/ou psiquica;
d) Modo de atuagio delituosa, como: atua¢io em conjunto; emprego de armas de fogo, bio-
logicas e/ou explosivos; comércio de drogas ilicitas; monopdlio e controle da atividade danosa;
hierarquia organizacional; planejamento/lideranca de acdes que resultem danos sociais acentu-
ados; emprego de instrumentos/ ferramentas tecnoldgicas modernas e forma cruel das agoes;

PALTA PERICULOSIDADE: “Individuos que exercem lideranca faccionada ou nio, com poder de liderar agoes
delituosas dentro e fora do Sistema Penitenciario como: motim, rebelido, fugas e assassinatos. Exemplo: Estupro,
Sequestro, Homicidio Doloso, Incitador de motim, Assalto a Institui¢ces Financeiras, Trafico de Drogas e Latrocinio”
(2018, Relatério SEJUS/PI, p.3).

MEDIA PERICULOSIDADE: “Individuos que nio exercem lideranca, porém podem auxiliar em eventos delituosos
como motim, rebelido, fugas e assassinatos. Exemplo: Roubo, Estelionato e etc ...” (2018, Relatorio SEJUS/PI, p.3).
BAIXA PERICULOSIDADE: “Individuos que nio exercem lideranca dentro do Sistema Penitenciario e que nao pos-
suem potencial ofensivo ao Sistema e executam trabalhos nas Unidades Penais, como: limpeza, cozinha e manutengio
das instalagoes além de participarem regularmente dos programas socioeducativos Exemplo: furtos, posse de drogas ¢
violéncia doméstica” (2018, Relatorio SEJUS/PI, p.3)



¢) Habilidades pessoais do autor, dentre as quais: manuseio de armas de fogo/biologicas e
explosivos; falsificacdo; digitais; técnicas (engenharia, saude, contabil); lideranca; capilaridade
institucional; conexdes com grupos criminosos transnacionais, internacionais e nacionais e ca-
pacidade para empreender fuga;

f) Repercussdo da acio delituosa: em territétio transnacional/internacional/nacional/regio-
nal; que causem danos ambientais, comocdo social, embaracos a economia, impressao da lei do
siléncio, massacres e rebeliGes dentro e fora de unidades prisionais, coletivo de vitimas, desastres
e catastrofes.

3.1.1. CATEGORIA OBJETIVA

A categoria “Pena” foi compreendida como sendo de natureza objetiva porque resulta
de imposicao legal atribuida a todas as infracdes penais e desprovida, intrinsecamente, de con-
tetdos subjetivos (que digam respeito ao sujeito).

A)PENA

A infracio penal sera nivelada em Alto, Médio ou de Baixo Risco de complexidade
considerando a pena in abstrato atribuida pela legislacio penal, nao podendo sofrer inflexGes
de causas de aumento ou diminuicio de pena, mas tio somente os concursos formal e material
previstos na Parte Geral do Cédigo Penal brasileiro — CP, em se tratando de presos provisérios.

Para aplicacdo da pena, devem ser computados todos os quantuns atribuidos as diver-
sas condenacoes de forma unificada, nos termos do art. 66, II1, alinea “a”, da Lei n°. 7.210/84
— LEP. No caso da soma, aplica-se a regra do concurso formal imperfeito (art.70, caput, 2* parte,
CP); concurso formal perfeito (art.70, caput, 1* parte, CP) e crime continuado.

Figura 13 — Tela da categoria Pena

D (4 Whatsdpp X {8 iBioSeg | Gestio de Risco X 4+ o - a x

& > C A Nioseguro | ibioseg.pigov.br/views/riskManagement/SavesubCategoryCriminalRisk.xhtml % 2

0O Somatério dos pesos das subcategorias deve ser 100%

PENA

Subcategoria * Peso "

- 0,00%

Subcategoria Peso (%) Agdes
=2 10,00 s
»2e<=4 30,00 s
>4 60.00 s

Somatdrio do peso 100,00%

O Somatdrio dos pesos das subcategorias deve ser 100%

Fonte: Acervo SUGRIS. Disponivel em: <http://ibioseg.pi.gov.br/>. Acesso em: 29 set. 2021.

O (A) Delegado (a) consultard o Codigo Penal e Legislacoes Especiais para atribuir a
pena cominada a infracio em abstrato como sendo: Alto Risco: pena minima > 4 anos; Médio
Risco: pena maxima < 4 anos e pena minima > 2 anos e Baixo Risco: pena maxima =< 2 anos. A
classificagio do guantum das penas se dera em razio da potencialidade do risco, das categorias
que estabelecem ritos processuais ¢ de instrumentos procedimentais como fian¢a, composi¢io
dos danos, transagdo penal e sursis processual. As penas foram classificadas em Grave, Médio e
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Menor potencial ofensivo conforme se demonstra a seguit:

a) Grave potencial ofensivo — Alto Risco — pena minima > 4 anos: infracdes que nio
admitem arbitramento de fianga pelo (a) Delegado (a) de Policia, ap6s a lavratura do Auto de
Prisio em Flagrante Delito — APE Inexiste limite maximo, vez que em virtude da incidéncia de
qualificadoras e causas de aumento de pena, além da soma e unificacdo de penas, por ocasido
da execucio penal.

b) Médio potencial ofensivo — Médio Risco — pena maxima < 4 anos e pena minima
> 2 anos — admite fianga: possibilidade de substituicio da pena privativa de liberdade por
pena restritiva de direito (Principio da Proibicao do Excesso) e possibilidade de arbitramento
de fianca pelo (a) Delegado (a) de Policia;c) Menor potencial ofensivo — Baixo Risco —
pena maxima < 2 anos: possibilidade, a cargo do Juizo competente, de reparacio do dano
e, em consequéncia, a renuncia a a¢do penal, além da possibilidade de transacao penal com a
consequente suspensio da a¢ao penal e do sursis processual. Nesse caso, o (a) Delegado (a) de
Policia lavrara Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO.

O sistema foi desenhado obedecendo guantum previsto na legislacao penal brasileira:

Tabela 1 — Exemplos de aplicagdo da categoria PENA

INFRACAQ PENA RISCO
TIPIFICACAQ NOMEN IURIS MESES/ANOS
HOMICIDIO
5

ART.121, CP S biEe 6 A20 ALTO

ART.121, §2° VL, CP FEMINICIDIO 12 A 30 ALTO

ART. 138 CALUNIA* 6A2 BAIXO

ART.155, CP FURTO SIMPLES 1A4 MEDIO
FURTO

< o
ART.155, §4 QUALIFICADO 4A10 ALTO
ART. 157 ROUBO 4A10 ALTO
x . | TRAFICO DE

ART. 33, LEIN°. 11.343/06 | o o~ o 5A 1S ALTO
ASSOCIACAO

ART. 35, LEI N°. 11.343/06 | PARA O TRAFICO 3A10 ALTO
DE DROGAS
LAVAGEM OU

. OCULTACAO DE
o [+

ART.1°, LEI N°. 9.613/98 BENS, DIREITOS E 3A10 ALTO

VALORES

*Nio se aplica a regra quando se tratar de Violéncia contra a mulher, nos termos da Lei n°. 11.340/06.

A categoria PENA sera combinada com outras categorias subjetivas para, ao final, sinalizar o
nivel de risco.

3.1.2. CATEGORIAS SUBJETIVAS

As categorias de risco subjetivas ou contextuais dizem respeito ao sujeito e a agao por
ele praticada, de modo que expressa aptidées individuais e impacto de suas a¢oes na realidade
empirica. Sdo elas: Contumacia, Maturidade na atividade criminosa, Modo de atuagao, Habilida-
des e Repercussio no tecido social.
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A) CONTUMACIA

Por contumacia compreende-se “Teimosia excessiva; insisténcia e pertinacia'*”. No
campo penal, pode-se inferir que se trata de uma pessoa que, por reiteradas vezes, insiste em
praticar atos em conflito com a lei. Para os efeitos das Diretrizes, integram o conceito de Con-
tumdcia: Reincidéncia, Permanéncia e Reiteracio.

Figura 14 — Tela da categoria Contumacia

® MNova guia X (@) iBioSeg | Gestdo de Risco X 4+ (-] = L
sioseg.pi.gov.br/views/riskManagement/SaveSubCategoryCriminalRiskxhtml T »
] il
- Evaldo
Gestao de Risco subeategoria # Home - ldentifcagio Criminal - Gestdo de Risco - Subes
CONTUMACIA
Subcategoria * Peso *
- 0,00%
Suboategoria Peso (%) Agbes
GIRCUNSTANGIAL 5,00 '
EVENTUALIDADE 5,00 &
INEXISTE 0,00 s
PERMANENTE 30,00 #
REINCIDENTE 40,00 &
REITERAGAO 20.00 s

Somatorio do peso 100,00%

0 Somatorio dos pesos das subcategorias deve ser 100%
Fonte: Acervo SUGRIS. Disponivel em: <http://ibioseg.pi.gov.br/>. Acesso em: 29 set. 2021.

a) Permanéncia'®: categoria dogmatica conectada a ideia de crime permanente ou aquele
que se protrai no tempo. Sao exemplos: Lavagem de dinheiro, Carcere privado, Sequestro,
Associacao Criminosa.

b) Reincidéncia: trata-se de categoria juridica prevista no art.63, verbis:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar
em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.
Portanto, para que se verifique a Reincidéncia, o (a) Delegado (a) devera consultar o sistema
Themis web'® a fim de juntar a Certidao de Transito em Julgado.

c) Reiteragdo: categoria da praxis policial que remete a ideia de mais de um registro de pra-
ticas de infragdes penais nas unidades policiais. Deve o (a) Delegado (a) imbricar a reiteracdo
com a ocupagdo do sujeito, de modo que se inexistir ocupacio licita, e se comprovar reitera-
das acoes criminosas, presente estard a categoria.

1* Dicionario on line de portugués. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/pertinacia/>. Acesso em 02 jan. 2019.
'* Sumula 711 STF: A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia é
anterior a cessa¢ao da continuidade ou da permanéncia.
16 PIAUL Tribunal de Justica. Disponivel em: <http://www.tjpi.jus.br/themisweb/modules/admin/Login.page>.
Acesso em: 02 jan 2019.
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B) MATURIDADE NA ATIVIDADE CRIMINAL

A maturidade poderd ser representada pelo grau de maturidade na atividade cri-
minosa quando se constituir em carreira criminal, ou que haja emprego de violéncia fisica,
patrimonial e/ou psiquica, sinais que podem atestar maturidade comportamental em relagio
a pratica de ato violento. Sio exemplos: Roubo, Organiza¢des criminosas, Associagdo para o
Trafico, Tortura.

Figura 15 — Tela da categoria Maturidade na atividade criminal

X (8 iBioSeg | Gestio de Risco X+ e - a0 x

| ibioseg.pigov.br/views/r t/ bCategoryCriminalRiskxhtmi & % &

MATURIDADE NA ATIVIDADE CRIMINAL

Subcategoria * Peso *

- 0.00%

Subcategoria Peso (%) Agbes
CARREIRA CRIMINAL 50.00 #
EMPREGO DE VIOLENCIA FiSICA 20,00 rd
EMPREGO DE VIOLENCIA OU PSICOLOGICA 20,00 I
HA EMPREGO DE VIOLENCIA PATRIMONIAL E PSIQUICA 10,00 &
INEXISTE 0,00 s
MAO HA EMPREGO DE VIOLENCIA FISICA 0,00 s
Somatorio do peso 100,00%

0O Somatéric dos pesos das subcategorias deve ser 100%

Fonte: Acervo SUGRIS. Disponivel em: <http://ibioseg.pi.gov.br/>. Acesso em: 29 set. 2021.

a) Carreira criminal

Pode ser aferida pela PM e PC através da analise do histérico evolutivo de praticas criminosas:
baixo - médio - alto risco. O histérico pode ser construido com base nos registros criminais
do MOBILE, SISBO e SISPROCEP. Como exemplos: o autor inicia atuando sem pratica
de violéncia a pessoa (furto, estelionato), avanca com violéncia a pessoa (roubo, sequestro),
pratica a¢des em conjunto (associagdes). No ambito da violéncia de género, o autor evolui de
uma ameaca para lesdo corporal e feminicidio, ou incide indimeras vezes em acoes que, vistas
de forma isolada, constituam menor potencial de risco, porém, quando analisado o cenario de
violéncia, constata-se histérico de aces em face de uma ou diversas pessoas.

b) Emprego de violéncia fisica

Pode ser verificada pela Policia Civil através de laudo pericial de Lesdo Cotporal simples/
qualificada.

c) Emprego de violéncia psicolégica

Pode ser verificada pela Policia Civil através da aplicacdo de questionario a cargo de especialista
na area da psiquiatria e psicologia. Porém a Policia Civil podera instruir o Inquérito policial
com receituarios, prontuarios de atendimento que sinalizem afetacdo a saude psiquica.

d) Vinculagdo de familiares no crime

Pode ser aferida mediante investigacdo da biografia de eventuais familiares no campo do crime.
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C) MODO DE ATUAGAO

Refere-se a maneira de agir podendo ser: atuagdo em conjunto; emprego de armas de

fogo, bioldgicas e/ou explosivos; comércio de drogas ilicitas; monopdlio e controle da ativi-

dade danosa; hierarquia organizacional; planejamento/lideranca de agoes que resultem danos

sociais acentuados; emprego de instrumentos/ ferramentas tecnoldgicas modernas e forma

cruel das acoes. Constituem exemplos: Associacio para o trafico, Associacdo para o crime, Ot-

ganiza¢oes criminosas, Ataques cibernéticos, Furto qualificado com utilizacio de explosivos,

motins, rebelides.

Figura 16 — Tela da categoria Modo de atuagio

B (4 Whatshpp. X {8 iBioSeg| Gestdo de Risco x4+

€& > C A Nioseguro | ibioseg.pis bCategoryCriminalRisk.xhtml

MODO DE ATUAGAO

Subcategoria * Peso *
0.00%
Subcategoria Peso (%)

ARMADE FOGO 400
ARMAS DE FOGO/BIOLOGICAS E EXPLOSIVOS 500
COMERCIALIZAGAO DE DROGAS 10,00
£M CONJUNTO (COLETIVO) 250
EM CONJUNTOMNDIVIDUAL 250
EXPLORACAO DE JOGOS ILEGAIS E DAPROSTITUICAO 500
FORIA GRUEL 10,00
HIERAROUIA ORGANIZACIONAL 10,00
HA EMPREGO DE ARMA DE FOGO, INSTRUMENTO PERFURO CORTANTE 10,50
INDIVIDUALCOLETIVO 250
INSTRUMENTOS PERFURO CORTANTES 250
INSTRUMENTOS TECHOLOGICOS MODERNOS 700
ISOLADO (INDIVIDUAL) 5,00
1ONOROLIO E CONTROLE 10.00
NAO A EMPREGO DE ARIWA DE FOGO, NEM DE INSTRUMENTO PERFURO CORTANTE (HA EMPREGO DE OBJETO DISTINTO DE ARMADE 25
FOGO) L

PLANEJAMENTORIDERANGA DE ACOES QUE RESULTEM DANOS SOCIAIS ACENTUADOS 10,00

Samatério do peso 100,00%

Fonte: Acervo SUGRIS. Disponivel em: <http://ibioseg.pi.gov.br/>. Acesso em: 29 set. 2021.
a) Arma de fogo

Uso de arma de fogo na pratica do delito.
b) Armas de fogo/bioldgicas e explosivos

Agbes

N N NN N N oo o o[

~

Diz respeito a utilizagao de meios que causem danos relevantes a uma ou mais pessoas com a

utilizacdo de armas de fogo, explosivos, virus, bactérias, que causem temor junto a populagdo.

Estudos apontados por Mendonca e Cerqueira'” dio conta de que haveria relagdo causal entre

mais armas de fogo, mais crimes. Segundo os autores os argumentos utilizados sio:

i) O individuo [...] fica encorajado a dar respostas violentas para a solugdo de con-

flitos interpessoais;
ii) [...] fica com poder para coagir;

iii) [...] faz aumentar a produtividade e diminuir o risco de [...] cometer crimes;
iv) [...] diminui¢ao do custo da arma pelo criminoso no mercado ilegal.

17 MENDONCA, Mario Jorge; CERQUEIRA, Daniel. Economia e crime. In: LIMA, Renato Sérgio de; RATTON,
José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, policia e justica no Brasil. Ed. Contexto, Sdo Paulo, 2014,

p.585-586.
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Seriam estes, portanto, os fatores de risco resultantes do emprego de armas de fogo: risco de
ocorréncias envolvendo assassinato de pessoas, como: feminicidios, homicidios e latrocinios.
c) Comercializagdo de drogas

Situacdo em que o individuo possui registros criminais, mas também presenca em Bocas de
Fumo, fazendo ali comercializacio de drogas ilicitas. A subcategoria podera ser verificada pela
Policia Militar pelo conhecimento empirico e registros anteriores; Policia Civil através de re-
gistros e investigacoes anteriores e pelo Sistema Penitenciario no decorrer da permanéncia no
carcere.

Segundo Mendonga e Cerqueira'®; “[...] as drogas se relacionam com os crimes violentos e, em
particular, com os homicidios, potencialmente como consequéncia de seus efeitos psicofarma-
colégicos; da compulsido economica; e dos efeitos sistémicos.”

A pratica de CVLIs" (homicidio, feminicidio) e a violéncia patrimonial (roubo) se relacionam
diretamente com o autor do crime, porém no que se refere aos efeitos sistémicos, segundo os
mesmos autores, estariam associados a: “[...] proibicdo, a coer¢do do Estado, a disputas pelo
controle do mercado [...] e 2 mecanismos para garantir a executabilidade de contratos”.

d) Em conjunto (coletivo)

Neste caso considera-se crimes necessariamente praticados por pluralidade de agentes que atin-
gem toda a sociedade. Exemplo: organizacio criminosa (art. 288 do CPB) e associacio para o
trafico de drogas (art. 35 da Lei 11.343/06).

e) Em conjunto (individual)

Sdo crimes que praticados em concurso de agentes, isto ¢, por no minimo duas pessoas, atingem
vitimas em particular (ainda que atinja mais de uma vitima). Exemplo: roubo majorado por
concurso de agente (art. 157, § 2%, I do CPB).

f) Exploragio de jogos ilegais e da prostitui¢ido

Ligada a Contravencio Penal prevista no art. 50 do Decreto Lei n°. 3.688/41 e de Favoreci-
mento da prostituicio de criangas e adolescentes (Lei n°. 12.978/14) e arts. 228 ¢ 229 do CP. A
subcategoria pretende desvelar eventuais crimes conexos, como corrup¢ao, trafico de drogas,
organizacOes criminosas e lavagem de dinheiro, sem prejuizo de outros.

g) Forma cruel

A crueldade se relaciona com a ideia de excesso que provoquem intenso sofrimento fisico e
psiquico: excesso de golpes, emprego de meios considerados excessivos para repelir eventuais
danos no contexto em que se dera o fato; afetagdo da dignidade de pessoas vulneraveis (criancas,
idosos, autistas, deficientes, mulheres) em contexto interpessoal.

h) Hierarquia organizacional

Diz respeito a configuracdo de organizagio criminosa nos termos do § 1°, art. 1° da Lei n°
12.850/13 (agdo controlada e organizagdes ctiminosas), quatro ou mais pessoas com estrutura
ordenada, divisdao de tarefas com o objetivo de praticar infracGes penais com a pena maxima >
4 anos ou que tenham carater transnacional.

i) Ha emprego de arma de fogo, instrumento perfuro cortante

Emprego de arma de fogo e instrumentos perfuro cortantes na pratica do delito.

8 MENDONCA, Mirio Jorge; CERQUEIRA, Daniel. Economia e crime. In: LIMA, Renato Sérgio de; RATTON,
José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, policia e justica no Brasil. Ed. Contexto, Sio Paulo, 2014,
p-586.

9 Crimes Violentos Letais Intencionais
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j) Individual (coletivo)

Considera-se crimes que sdo praticados por apenas um agente, mas possuem repercussio cole-
tiva, atingindo toda a sociedade. Exemplo: trifico de drogas (art. 33 da Lei 11.343/06), incéndio
(art. 250 do CPB) e os crimes ambientais (Lei 9.605/98).

k) Instrumentos perfuro cortantes

Emprego de instrumentos perfuro cortantes na pratica do delito.

1) Instrumentos tecnolégicos modernos

Emprego de tecnologia na pratica do delito. Verificar se houve utilizacdao de ferramentas tecno-
légicas para a pratica delituosa. O ambiente virtual requer habilidades especiais que dificultam a
compreensio do ilicito por parte da policia e a mensuracgao (avaliacio) do dano.

m) Isolado (individual)

Crimes que praticados por apenas um agente, alcangam vitimas em particular (ainda que atinjam
mais de uma vitima). Exemplo: roubo simples (art. 157, caput, do CPB) e estupro (art. 213 do
CPB).

n) Monopdlio e controle

Categoria que pode ser aplicada pelas Policias Civil e Militar e Penitenciaria. Compreende a
denominada “Lei do Siléncio” aonde a conduta atribuida ao agente repercute na regularidade
da vida social, ocasionando a reten¢do de pessoas em suas casas, impossibilitando-as de circu-
larem, de suprirem suas necessidades livtemente. A “Lei do Siléncio” pode ser constatada em
determinada drea territorial e “intramuros”, desde a unidade de cela até pavilhoes e unidades
penitenciarias na singulatidade e totalidade.

o) Ha emprego de objetos distintos de armas de fogo

Utilizagao de meios/objetos que causem sofrimento — danos psiquicos, fisicos e morais 2 uma
ou mais pessoas. Ex: utilizagdao de seringas, insercao de pedras, pedacos de galhos em partes
intimas.

p) Planejamento/lideranga de agdes que resultem danos sociais acentuados
Assemelha-se a ideia de organizacido criminosa, porém independente das categorias juridicas
penais, quantidade de pessoas e repercussio transnacional. Para caracteriza-la faz-se necessatio
avaliar se houve prévio planejamento e lideranca das ac¢oes, assim também, a previsibilidade dos
danos por parte do autor.

D) HABILIDADES

Habilidades pessoais do autor, dentte as quais: manuseio de armas de fogo/bioldgicas
e explosivos; falsificacio; digitais; técnicas (engenharia, saude, contabil); lideranca; capilaridade
institucional; conexdes com grupos criminosos transnacionais, internacionais e nacionais e ca-
pacidade para empreender fuga. Sio exemplos: Corrupgao, Associagdo para o trafico, Trafico de
pessoa, Trafico de Drogas, Organizacoes Criminosas, Epidemia.

Para preencher o campo das habilidades, recomenda-se que a avaliacdo se dé através
de pesquisa do histérico do autor: se realizou algum curso ou desempenhou alguma ocupagio
nas areas da construcio civil, saude e contabil.

30



Figura 17 — Tela da categoria Habilidades

O 4 Whatshpp X (&) iBioSeg | Gestéo de Rixco x  + o - a X
& > C A Nioseguro | ibioseg.pigov.br/views/riskManagement/SaveSubCategoryCriminalRiskxhtm! % 2
HABILIDADES -
Subcategoria * Peso
- 0,00%
=2
Subeategoria Peso (%) Agées

CAPACIDADE DE EMPREENDER FUGA (PARTICIPAGAO EM REBELIOES/MOTINS) 10,00 ¢

CAPILARIDADE INSTITUCIONAL (INFLUENCIA INSTITUCIONAL) 15,00 ¢

CONEXOES COM GRUPOS CRIMINOSOS TRANSNACIONAIS, INTERNACIONAIS E NACIONAIS 20,00 r'd

DIGITAIS (HABILIDADES GIBERNETICAS) 10.00 ¥y

FALSIFICACAG 250 P

FORGA FISICA (TECNICAS EM LUTAS) 250 P

INEXISTE 000 s

LIDERANGA (NEGATIVA) 20,00 ¢

MANUSEIO DE ARMAS DE FOGO/BIOLOGICAS E EXPLOSIVOS 15,00 Vs

TECNICAS (ENGENHARIA, SAUDE, CONTABIL) 5,00 s

Somatério do peso 100,00%

© Somatério dos pesos das subcategorias deve ser 100%

Fonte: Acervo SUGRIS. Disponivel em: <http://ibioseg.pi.gov.br/>. Acesso em: 29 set. 2021.

a) Capacidade de empreender fugas (Participagido em rebelides/motins)

Pode ser aferida através de historico comportamental e histérico do comportamento carcerario,
a cargo da SEJUS.

b) Capilaridade institucional (Influéncia Institucional)

Diz respeito a influéncia do sujeito junto as instituigdes, por exemplo: exercer fun¢io que fa-
cilite seu transito na institui¢do; possuir parentes no ambito das instituigdes relacionadas ao
fato. Circunstincias que devem ser cotejadas por ocasido da aplicacdo da subcategoria. Podem
set elencados como exemplos: exetcicio do cargo/funcio; parente consanguineo até o 3° grau
que exerca cargo/funcio relacionadas ao fato e relagbes intimas de amizade, companheiro no
ambito institucional.

A influéncia institucional pode corresponder 4 ideia de “mercadoria politica” cunhada por Sér-
gio Adorno e Camila Dias (2014, p.201) como acordo ilicito moralmente reprovavel que possui
gradag¢Ses conforme figura abaixo.

Figura 18 — Cinco tipos de mercadorias politicas
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CLIENTELISMO EXTORSAO

MENOS GRAVE
(troca < compulsoéria)

MAIS GRAVE
(troca > compulsoéria)

Fonte: LIMA; RATTON; AZEVEDO, 2014, p.201.
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Segundo os autores, “[...] o leque retne cinco indicadores de “gravidade” (maior custo) na
troca politica: criminalizacdo, rea¢io moral efetiva, eficacia da neutralizacio, monopdlio da
mercadoria e carater mais ou menos compulsério em que se apresenta a possibilidade de
troca®®”.

c) Conexdées com grupos ctiminosos transnacionais, internacionais e nacionais
Podera ser aferida por ocasido de investigacdao aprofundada a cargo da Policia Civil e a pos-
teriori pela SEJUS.

d) Digitais (Habilidades cibernéticas)

Expertise em ambientes virtuais que pode ser aferida no ambito da investigacio policial atra-
vés de histérico de praticas criminosas, relacionadas a ambientes virtuais.

e) Falsificagao

Expertise na falsificacdo de documentos que pode ser aferida no ambito da investigacdo poli-
cial através de histérico nos crimes de falsificacio, estelionato e congéneres.

f) Forga fisica (Técnicas em lutas)

Diz respeito a capacidade fisica e o uso da forga por ocasido da pratica da infracio penal,
atributos passiveis de serem verificados pela PM, PC e SEJUS. Lutas marciais, jiu jitsu, mma,
podem constituir exemplos, sem prejuizo de outras técnicas.

g) Inexiste

Ocorre quando ndo incorre nenhuma das alternativas dadas no formulario.

h) Lideranga negativa

Trata-se de categoria que deve ser aferida no contexto fatico a partir das oitivas orientadas por
perguntas tendentes a posicionar o sujeito na dindmica dos acontecimentos. A lideranca sera
submetida a investigacdo aprofundada no ambito da Policia Civil notadamente por ocasido
do IPL. Ela também pode ser cotejada no ambito do comportamento prisional notadamente
em face de participacdo em rebelido, fugas, atentados e demais eventos no ambito do carcere
i) Manuseio de armas de fogo/bioldgicas e explosivos

Expertise no uso e manuseio de arma de fogo deve ser aferida pela PM, PC e SEJUS a partir
do histérico do individuo.

j) Técnicas (Engenharia, Saude, Contabil)

O avaliador devera pesquisar no historico do autor se existe algum curso, ocupa¢ao ou atua-
¢do nas areas da construcio civil, saude e contabil.

E) REPERCUSSAO

Repercussio da agao delituosa: em tertitdtio transnacional/internacional/nacional/
regional; que causem danos ambientais, comogao social, embaracos a economia, impressao da
lei do siléncio, massacres e rebelides dentro e fora de unidades prisionais, coletivo de vitimas,
desastres e catastrofes. Sio exemplos: crimes ambientais; falsificacdo, corrupcio, adulteracdo
ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais; crimes contra o sistema
financeiro nacional.

22 ADORNO, Sérgio; DIAS, Camila. Monopolio estatal da violéncia. In: LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José
Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, policia e justica no Brasil. Ed. Contexto, Sao Paulo, 2014, p.201.



Figura 19 — Tela da categoria Repercussio

O (3) Whatshop X (@ iBioSeg | Gesto de Risco x  + © - o0 X
& > C A Nioseguro | ibioseg.pigov.t ategoryCriminalRiskxhtm| aQa &« » 2
O Somatério dos pesos das subcategorias deve ser 100% =
REPERCUSSAQ
Subcategoria * Peso *
N 0,00%
Subeategaria Peso (%) Agdes
AMBIENTAL 500 ,
CATASTROFES 500 s
COLETIVA 5,00 4
COLETIVO DE VTIMAS (MULTIPLICIDADE DE VITIMAS) 10,00 s
COMOGAD SOCIAL 10,00 ’
CONTEXTO FAMILIAR a00 s
DESASTRES 300 4
EMBARAGOS & ECONOMIA 10,00 ’
ESTADUAL 300 4
ESTADUALMUNICIPAL 200 ’
IMPRESSAO DA LEI DO SILENCIO 10,00 s
INDIVIDUAL 3,00 I
INDIVIDUALINTERPES SOAL 5,00 /
INTERESTADUAL 5,00 I
LOCAL (RUA, BAIRRO, COMJUNTO, VILA, ETC) 100 s
MASSACRES E REBELIOES DENTRO E FORA DE UNIDADES PRISIONAIS 10,00 Id
TRANSNACIONALINTERNACIONALIIAGIONALREGIONAL 400 ’
Somatério do peso. 100.00% &

Fonte: Acervo SUGRIS. Disponivel em: <http://ibiosegpi.gov.br/>. Acesso em: 29 set. 2021.

a) Ambiental

Refere-se a afetacio ao meio ambiente: danos bioldgicos, em recursos hidricos, queimadas. Por
exemplo: fuga que provoque incéndios em matas ¢ afete a fauna e flora da regido.

b) Catastrofes

“|...] Ou calamidade: significa desgraca publica, flagelo. Situa¢do anormal, provocada por desas-
tres. Destr6i a maior parte de uma comunidade; Impede aos servigos locais fazer seus deveres;
Provoca uma interrupg¢do na maioria das func¢oes da comunidade; Impede as comunidades ad-
jacentes o envio de ajuda®'.”

c) Coletiva

Atinge coletividade de pessoas determinadas.

d) Coletivo de vitimas (Multiplicidade de vitimas)

Ocorre quando da acido criminosa resulta mais de uma vitima, podendo ser varias agdes em
tempo e lugares diversos, assim como sucessivas agdes que resultem em varias vitimas e uma s6
a¢do atingindo multiplicidade de vitimas. Pode ser exemplificada pela violéncia doméstica rei-
terada em face de familiares e relagoes interpessoais; crimes violentos patrimoniais, genocidios,
terrotismo, desastres, catstrofes.

e) Comogio social

Trata-se de subcategoria ligada a sensagdo de desaprovagdo social da conduta reverberando
na irresignagdo social e até em manifestagdes de linchamento de pessoas envolvidas em fatos
delituosos.

f) Contexto familiar

Pode ser aferida por registros que denotem violéncia doméstica, praticada em contexto inter-

2 BRILINGER, Caroline Orlandi. Gestdo de desastres e catastrofes. Disponivel em: <joinville.ifsc.edu.br/~caroline.
brilinger/M6dulo%206_GH_Gestao%20Hospitalar/ Aula%205_Gestao%20de%20Catastrofes.pdf>. Acesso em: 30
jul. 2019.
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pessoal baseado em relagdes de confianca, onde a vitima é surpreendida pela acdo delituosa e
nao teve meios de defesa.

g) Desastres

“[...] fato natural ou provocado pelo homem que afeta negativamente a vida, o sustento ou
induastria desembocando com frequéncia em mudancas permanentes as sociedades humanas,
ecossistemas e o meio ambiente. Péem em evidéncia a vulnerabilidade e abalam o equilibrio
necessario para sobreviver e prosperar 22

h) Embaragos a economia

Pode ser aferida pela proibigao de entrada de servicos e produtos alternativos em uma comu-
nidade, correspondendo ao poder econémico e a capacidade de regular a conduta social. Pode
ser exemplificada com a “[...] imposicdo de taxas obrigatorias a moradores ou comerciantes em
troca de suposta protecio e/ou aplicagio de monopolios coativos sobre certos produtos ou
servicos consumidos na comunidade?®”.

i) Estadual

A agio repercutiu em ambito estadual. Pode ser aferida por noticiarios, por exemplo.

j) Estadual/ Municipal

A agio repercutiu no ambito Estadual e Municipal.

k) Impressio da lei do siléncio

Corresponde aos atributos desenvolvidos por Guaracy Mingardi** quando delineia o que seria
uma organiza¢do criminosa: Lei do siléncio — A famosa Omerta, palavra italiana que significa
conspiracdo, mas ¢ usada principalmente pelos grupos mafiosos do sul da Itdlia no sentido de
voto do silencia e ndo colaboragao com as autoridades. “[...] Nos casos extremos, infringir essa
lei significa morte.”

Sob o enfoque da seguranca publica no Brasil, significa impor coercitivamente, a2 comunidade,
restri¢oes a livre circulacdo e o siléncio quanto as atividades criminosas perpetradas naquele
territorio.

1) Individual

Alcanga individuo em particular.

m) Individual/Interpessoal

Sdo crimes de proximidade nos quais vitima e autor mantém relagdes interpessoais.

n) Interestadual

Alcancga outros Estados.

o) Local (Rua, Bairro, Conjunto, Vila, etc.)

A agio repercutiu em ambito local: um bairro, logradouro. Pode ser aferida por noticiarios, por
exemplo.

p) Massacres e rebeliGes dentro e fora de unidades prisionais

Diz respeito a adesio e participacao em conflitos intramuros que provoquem ameagas sociais,
como danos pessoais, patrimoniais e afetagdo a ordem publica e a regular dindmica do ambiente
carcerario.

22 BRILINGER, Caroline Orlandi. Gestio de desastres e catastrofes. Disponivel em: <joinville.ifsc.edu.br/~caroline.
brilinger/M6dulo%206_GH_Gestao%20Hospitalar/ Aula%205_Gestio%20de%20Catastrofes.pdf>. Acesso em: 30
jul. 2019.

23 CANO, Ignacio; DUARTE, Thais. In: LIMA, Renato Sérgio; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli
de. Crime, policia e justica no Brasil. Editora Contexto, Sao Paulo, 2014, p.329.

24 MINGARDI, Guaracy. Crime organizado. In: LIMA, Renato Sérgio; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo
Ghiringhelli de. Crime, policia e justica no Brasil. Editora Contexto, Sio Paulo, 2014, p.320.
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q) Transnacional, internacional, nacional
Pode ser aferida pela Policia Civil, por ocasido da investigacdo policial, em noticias em jornais,
televisao, redes sociais etc.

3.2.FLUXO DA AVALIACAO INTEGRADA DE RISCOS

Participardo da avaliacio de riscos a Policia Militar, Policia Civil e Secretaria de Justica,
no ambito do policiamento ostensivo, investigatorio e do encarceramento, respectivamente.

O Sistema Informatizado de Avaliacio de Riscos de Pessoas custodiadas foi desenvol-
vido pela Agéncia de Tecnologia da Informacao seguindo parametria anteriormente elaborada
com base nas categorias Pena, Contumdcia, Grau de maturidade, habilidades e Repercussio.

A avaliacao esta estruturada no Sistema IBIOSEG — Identificacio Biométrica da Se-
guranga com metodologia seguinte: identificacio do preso no momento da captura no sistema
MOBILE da Policia Militar — PM, que preenchera formulario de risco — FAR, contendo cinco
perguntas relacionadas as cinco categorias de risco. Por sua vez, se a pessoa ja possuir registros
anteriores no sistema, aparecerao notas de riscos atribuidas anteriormente pela PM, Policia Civil
—PC e Secretaria de Justica— SEJUS. Uma vez constatado baixo risco, o procedimento serd o de
lavratura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO pela PM. Se a conduta for de médio
ou alto risco, a PM conduzird a pessoa a Policia Civil.

Figura 20— Diagrama do sistema informatizado de avaliagdo de riscos de pessoa cus-
todiada

| COMITE GESTOR DE RISCO

SISTEMA DE AVALIACAO INTEGRADA DE RISCO

CATEGORIAS \

| PENA | CONTUMACIA | Mfﬁ:::ﬁ | HABILIDADES l REPERCUSSAQ

NOTAS RISCO
MEDIO

Fonte: acervo pessoal das autoras.
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Figura 21 — Fluxo da avaliagio a ser realizada pela Policia Militar e Policia Civil

Fonte: acervo pessoal das autoras.

No ambito da Policia Civil, o Delegado identificara o conduzido no IBIOSEG e pre-
enchera o FAR. Constatada ser infragdo de médio risco, apds a lavratura do Auto de Prisdo em
Flagrante Delito — APF - arbitrard fianga, caso seja possivel. Do contririo, o custodiado serd

encaminhado a audiéncia de custodia para avaliagdo de seu szatus processual (encarceramento ou
liberdade). Em sendo a infracdo de alto risco, sera lavrado o APF e encaminhado o custodiado
para a audiéncia de custddia, com a mesma finalidade de avaliacdo do szazus.

Figura 22 — Fluxo na Audiéncia de Custodia

Fonte: acervo pessoal das autoras.




Por ocasiao do recebimento do custodiado para Audiéncia de Custédia, os respon-
saveis pelo trabalho juridico penal receberao as duas notas de risco (PM e PC) para orientar o
debate. O resultado da Audiéncia podera nivelar a pessoa nos niveis baixo-médio-alto, confor-
me decisdo final e apenas no caso de ser nivelado no alto risco, mediante dectretacdo de prisao
preventiva, é que a pessoa serd conduzida a uma unidade de custédia destinada a presos provi-
sorios. Havera possibilidade de protocolo a cargo do Poder Judiciario de necessaria revisao do
decreto prisional e protocolo que mensure o tempo necessario ao julgamento.

Sera possivel tragar politica penitenciaria considerando peculiatidades de cada caso em
particular, consistente em estadias de curto, médio e longo prazo. O Termo serd estabelecido
consensualmente entre educando e Estado, considerando parametria individual para que sua
permanéncia na custddia seja a mais confortavel possivel enquanto aguarda julgamento.

O reeducando sabera de antemao quais diretrizes foram adotadas para seu caso. Pre-
tende-se com o planejamento consensual da execucdo da pena reduzir risco de reiteracdo e
reincidéncia com adesao voluntaria do custodiado aos programas a ele destinados.

Figura 23 - Fluxo da avaliagdo a ser realizada pela SEJUS

| |
SEJUS ‘ ‘ FAR

I | uNIDADEDE | FAR
| CUSTODIA . 1ANO

FAR
| SsP

i

CATEGORIAS CATEGORIAS

rowa | conmumicn | m:“ﬁ"mjmml PARAMETRIA

Fonte: acervo pessoal das autoras.

Quando o custodiado for recebido pela SEJUS, contara com as notas da PM e PC e
preenchera o FAR considerando as cinco categorias ja previstas e mais a da Parametria. Essa
ultima, objetiva perquirir questoes relacionadas a etnia, raca, género, religido, que possam com-
prometer a integridade fisica e psicolégica da pessoa custodiada. Apdés um ano, o custodiado
sera avaliado considerando categorias da Lei de Execucdo Penal — LEP a fim de se verificar sua
estadia no sistema carcerario com base no Comportamento (disciplina) e adesao as politicas de
socializa¢do ligadas a educacio (leitura de obras, socializagao da leitura e feitura de resumos),
trabalho (desempenho de atividade laboral), esporte (pratica de esportes coletivos ou individu-
ais) e cultura (atividades relacionadas a musica, teatro e artes plasticas) a ele ofertadas. A avalia-
¢do propiciara ao juiz conhecer o desempenho do custodiado para adotar decisdes que julgue
pertinentes sobre seu sfatus prisional (manté-lo preso ou em liberdade) até julgamento final.
Espera-se com esta estratégia, que o custodiado, sabendo que seu bom comportamento sera
visto pelas autotidades, possa lograt liberdade, nascendo o desejo/expectativa de restauracio de
sua vida em liberdade.
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3.3. CALCULO DA AVALIAGCAO INTEGRADA DE RISCOS

A avaliacdo resultard de preenchimento de Formulario eletrénico contendo categorias
e subcategorias mencionadas anteriormente e proporcionara, através de combinacGes entre elas,
nivelar o Risco em Alto/Alto; Alto/Médio; Alto/Baixo; Médio/Alto; Médio/Médio; Médio/
Baixo e Baixo/Alto; Baixo/Médio; Baixo/Baixo.
3.4. APRESENTACAO
O Formulario sera diagramado em perguntas binarias SIM ou NAO para cada subcategoria
proposta de modo que possibilite as mais variadas combinacoes, conforme peso/percentual
atribuido a cada uma delas.
3.5. RESPOSTAS
As respostas serdo diretas consistentes na marcagio de apenas uma alternativa ou SIM ou NAO.

3.6. RESULTADOS POSSIVEIS

O Risco seré nivelado em: ALTO/ALTO; ALTO MEDIO; ALTO/BAIXO; MEDIOA/ALTO;
MEDIO/MEDIO; MEDIO/BAIXO; BAIXO/ALTO; BAIXO/MEDIO e BAIXO/BAIXO.

Figura 24 — Tabela dos niveis de risco

ALTO ALTO
ALTO mipio @ O
ALTO paxo @ @
MEDIO ALTO o e
MEDIO MEDIO © o
MEDIO paxo © @
BAIXO ALTO ®®
BAIXO metpio @ O
BAIXO Baxxo @ @

Fonte: acervo pessoal das autoras com base nas cores dos sinais de transito
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Os niveis serdo considerados para distribuir o custodiado nas unidades prisionais, pre-
venindo riscos a sua integridade fisica, psiquica, a fim de lhe proporcionar ambiéncia favoravel
ao restabelecimento de sua liberdade antes e ap6s o julgamento da infracdo que lhe foi atribuida.

3.7. CONSIDERACOES

O Sistema foi desenvolvido para orientar politicas que privilegiem a pessoa do autor
de infra¢Ges penais, ndo mais centrada no encarceramento em massa, mas na possibilidade de
restauracdo da liberdade com seguranca.

A politica de gestao de riscos é estratégia adotada para vencer cenarios que vulnerabili-
zem presos provisorios e definitivos de modo a impedi-los de usufruirem direitos preconizados
em instrumentos internos e internacionais de prote¢ao aos Direitos Humanos.

Busca-se com o Sistema iniciar processo de formulacio de ferramentas que auxiliem
a Policia e a Justica por ocasido das decisGes organizacionais no tocante a seguranga organica,
otimizag¢ao da aplicagao de normativas internas e internacionais e da investigagdo policial.

Nao se pretende com o Sistema esgotar matéria relacionada a avaliacao de riscos de
reeducandos, mas abrir cenarios para compreensao de fatores de risco que possibilitem preve-
ni-los e/ou gerencid-los.

Avaliado risco da seguranca de reeducando, sera possivel investigar riscos que gravitam
em torno da pratica delituosa comumente invisibilizados pelos 6rgaos oficiais: Riscos Sociais.
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CAPITULO IV
4. SISTEMA DE AVALIACAO DE RISCO SOCIAL

O processo de constru¢ao das categorias do Sistema de Avaliagio de Risco Social foi
inspirado nas premissas do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, insti-
tuido pela Lei n°. 12.594, de 18.01.2012 aplicavel a adolescentes em conflito com a lei. Ha nove
anos consolidado no Brasil, o SINASE representa estratégia voltada a compreensao e superagao
de fatores de vulnerabilidade que possam acarretar cenarios sensfveis: “[...] no enfrentamento
de situagoes de violéncia que envolvem adolescentes enquanto autores de atos infracionais ou
vitimas de violagao de direitos no cumprimento de medidas socioeducativas®®”.

O sistema de avaliagdo de risco social representa paradigma diverso dos parimetros
estatisticos gerais adotados aos reeducandos na avaliacdo do risco da seguranca porque visa

alcancar a reintegra¢ao social e:

[...] los ideales de reintegracion social no pueden limitarse a este deseo y ubicarse
unicamente en el momento de la ejecucion de las penas. Existe el componente de
las politicas publicas relacionadas con la inclusién social de la poblaciéon marginada
que puede no tener hoy el mismo peso que tuvo antes em el contexto europeo, con

politicas de prevencién integradas |[...]%.

Considerando licbes da Crimindloga brasileira Cristina Zackseski, ao analisar solu¢do
tecnoldgica RisCanvi da Catalufia, pode-se inferir que os dois sistemas de avaliacio de risco da
seguranga e social propostos se assemelham em alguns pontos com o RisCanvi, mas oferecem
dimensdes silenciadas pelo catalio. Ambos oferecem preditores (fatores de risco) estaticos (pet-
sonalissimos) e dinamicos (do sujeito e de seu entorno). Os estaticos dizem respeito a risco pes-
soais, relacionados ao passado do sujeito e ndo podem ser modificados. Sdo dados biograficos.
Os dinamicos se referem a fatores do sujeito ou de seu entorno que podem ser modificados,
como crencas, conhecimentos etc.?”.

A avaliacdo do risco social foi concebida para auxiliar na compreensio daquilo que
escapou ao discurso oficial e lastreou a avaliacdo do risco da seguranca, visto que o conteudo
das decisdes organizacionais baseadas em realidades “oficiais”, podem conduzir a conclusées
equivocadas acerca da realidade empirica vivenciada pelo sujeito e seu entorno?®,

4.1. QUESTIONARIO SOCIAL

Compreender, na individualidade, nivel de educacio, estado de satude, vinculos fa-
miliares, habilidades, raca, religido, perfil geracional, capacidade econémica, acesso a politicas
sociais, perfil familiar, dentre outras categorias, representaram fatores de risco para mensura¢io
do risco social. Nesse sentido, diretriz da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, previstas

25 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. SINASE, 2000, p.3.
26 ZACKSESKI, Cristina. La tecnologia es la nueva prisién: evaluacion de riesgo en el uso de la monitorizacion electré-
nica. J]MB Bosh Editor, Barcelona 2021, p.104.
27 1dem, ibidem, p.4.
28 Idem, ibidem, p.100.
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no Handbook on the classification of prisoners, United Nations office on Drugs and Crime, Viena, 2020,

assevera que:

Embora a protegio, a seguranca e o acesso a interveng¢des apropriadas devam ser

levados em consideracao para as decisdes de avaliagdo e colocagio, questoes como

a proximidade do local com a casa do prisioneiro, comunidade, familia e locais

de reintegracio social, bem como quaisquer aspectos linguisticos ou culturais e

necessidades, também precisam ser considerados para designacio de prisioneiros a
instalagbes especificas®.

A avaliagdo social de risco se alinha a terceira geragio de ferramentas voltadas a ava-
liacio de riscos de reeducandos proposta pelo UNODC — United Nations office on Drugs and
crime — ONU pelas caracteristicas, forgas e vulnerabilidades a ela aplicaveis.

Tabela 2 — 3% geragdo de abordagem de avaliagdo de riscos e necessidades - UNODC

Incorpora dindmica, bem como
fatores estaticos.

Sensivel a alteragdes em
razao de circunstancias do
ofensor.

A avaliacao dos fatores
dinamicos pode adicionar
subjetividades e criar desafios
na implementacio

Mantém abordagem atuarial,
mas incorpora julgamento
profissional estruturado.

Integra risco e necessidades na
avaliacdo

Fornece aos servidores
informagoes sobre
necessidades do reeducando
ser direcionado para
intervengoes.

Requer administragao repetida ‘
para detectar alteracdes.

Mais demorado

Demanda mais treinamento
devido a adigdo de fatores
subjetivos.

-

Fonte: UNODC. Handbook on the classification of prisoners, United Nations office on Drugs and Crime, Viena,
2020, p. 37, adaptado e traduzido. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/dohadeclaration/Prisons/
HandBookPrisonerClassification/20-01921_Classification_of_Prisoners_Ebook.pdf>. Acesso em: 08 out. 2021 (Tra-
duzido com a versdo gratuita do tradutor - www.DeepL.com/Translator).

Para obter dados que orientassem a avaliacdo do risco social, foi elaborado Questio-

nario Social e aplicado inicialmente em face de Jovens (18 a 21 anos) internos em Unidades

Prisionais do Piaui. Com os resultados obtidos, foi possivel iniciar processo de diagramacio do

Sistema de Avaliacao do Risco Social e elaboracio de Matriz orientadora de Plano Individual de

Vida — PIV.

#» UNODC. Handbook on the classification of prisoners, United Nations office on Drugs and Crime, Viena, 2020,
p. 37, adaptado e traduzido. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/dohadeclaration/Prisons/Han-
dBookPrisonerClassification/20-01921_Classification_of_Prisoners_Ebook.pdf>. Acesso em: 08 out. 2021.
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Figura 25 — Imagem frente Questionario Social
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GOVERNO DO ESTADO DO Perui
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS - SUGRIS

= .
GR FITAAD - VD .S
0Ola!
O Questionario abaixo tem por finalidade elaborar plano de agdo voltado a processo de desenvolvimento das medidas
que possam contribuir para sna estadia em nossa Instimicio.
IDENTIFICACAO
Nome:
Raca: Religido: Idade:
( )Branca ( ) Amarela ( ) Catdlica ( ) Matriz africana ( )18anos ( )20anos
( )Parda ( ) Indigena ( ) Espirita ( ) Outra: ( )19anos ( )21 anos
{ ) Preta ( ) Evangélica () Nenhuma
ESCOLARIDADE
( ) Analfabeto { ) Fundamental série concluida:
( ) Médio ano concluido: () Superior: Por que nfio prosseguin?
Repetiu alguma série: ( ) sim ( ) ndo. Quais séries?
CONDICOES PROFISSIONAIS
Atividades Desempenhadas:
Antes da prisdo estava ()sim | Onde?
trabalhando? {) nio
Qual a renda? R$ |PossuiCN'H? () sim () ndio
ECONOMIA FAMILIAR
Contribuia no () sim () ndo Ha pessoas que () sim () ndo | Quem?
sustento familiar? dependem de sen
trabalho?
Como se sustentam hoje?
Renda familiar anterior a prisdo:
() até 1 saldrio () 1 a 3 saldrios () 3 a 5 saldrios () acima de 3 salirios
VIDA CIVIL E FAMILIAR

Estado civil | () Solteiro () Casado () Separado () Vitivo () Unifio Estdvel
Possuiu outras unides afetivas? () sim () nfio  Quantas?
Possui filhos? () sim ( ) nio | Quantos? Idades: Com quem estio?
Algum possui deficiéncia? ()sim Qual? E ()sim Qual Instituigiio?

() ndo assistido? () ndo
Séo registrados? () sim | Frequentam ()sim ()ndo  (QPabPlico () Privado

()ndo | ensino re; 7
Algum falecen? ()sim Quantos? Algom trabalha? () sim Quantos?

() nio () nio
Possui pais? () pai e mie () mie { ) pai | Separados? () sim () ndo | Falecidos? () sim () ndo
Profissdo: Mae: Pai:

§ . ] ( )Bom ( ) Razoavel ( ) Péssimo

Relacionamento com os pais Gtime
Por quem foi criado? ( JPais ( )Mse ( YPai (Avos) ( ) Tios () Outros
Algum falecido? ( )Sim ( )Nio
Possui irmdos? { )Sim ( )Nio | Quantos? Idades:
Profissdo dos irmios |
Relacionamento com os irméos | () Otimo ( )Bom () Razodvel () Péssimo

Fonte: Acervo Superintendéncia do Sistema de Gestdo de Riscos.
<https://www.unodc.org/documents/dohadeclaration/Prisons/HandBookPrisonerClassification/20-01921_Classifi-
cation_of_Prisoners_Ebook.pdf>. Acesso em: 08 out. 2021.
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Figura 26 — Imagem verso Questionario Social

oy,

GOVERNO DO ESTADO DO Plr.kui
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS - SUGRIS

Gostaria que algum familiar fosse | ( ) Sim | Quem? Fone:
contatado para Ihe visitar? { ) Niao
SAUDE

; % s o 2
Sofren maus tratos na infincia? t)som( i, Deigul e De que’
Alpuém da familia uwsa drogas? ( )ndo | () bebida alcodlica {) cigarro | () outras drogas
Vocé usava drogas? ( ) Nao | () usava sozighe | () usava em grupe
O que sentia?
Tempo de vso? Tempo de abstinéncia:

Alsuma vez foi ferido por arma de fogo? | { )Sim ( )N&o | Qual foi o0 motivo?

Tem problemas de sadde? | { ) Sim ( ) Nio | Quais?

Faz tratamentos? { )Sim { )Nao | Quais?
DOCUMENTACAO
RG: UE: OERGAO:
CNH: CFE: CTPS:
BIOGRAFIA SOCIOEDUCATIVA
Data de Ingresso na Instituigo: Origem: Natureza: ( ) Provisorio
() Definitivo
Infracio: Pena: Tempo
internado:
Inicio cumprimenta: Regime: Tempo p/
progressdo:
A que atribui estar aqu?
Possui advogado on Defensor Pablico? { )Sim ( )Nio
Alguém da familia esta on ja ( )Sm | Quem? Motivo?
esteve preso? ( ) Nio
PROJETO DE VIDA
Como se zente? { ) anrependido { ) ndo arrependide () indiferente
! i ) surpresa envergonhada ) ja esperava
e g Jo ;E;ndonou g § aceiton E }Joutrcf’s
Deseja estudar? ( )Sim | Deseja ( )Sm | Quer aprender uma ( )Sim ( )Nio
( )Nio | Trabalhar? ( )Niéo | profissio?
Possui habilidades? ( )Sim | Quas?
( ) Nao

Teca algum instremento musical? { )Sim ( )Nio | Tem interesse em leitura? ( )Sim ( )Nio

OBSERVACOES DO EDUCANDO

Alimentagio ( ) otima () boa () regular () péssima
Sande () otima () boa () regular () péssima
Tratamento dispensado () otimo () bom () regular () péssimo
Higiene pessoal ( ) otima () boa () regular () péssima
IMPRESSOES SOBERE O EDUCANDO DURANTE A ENTREVISTA
() calmo () agitado () triste () envergonhado () nervoso
() doente () indiferente () concentrado () indignado ( )desconcentrado
DATA DA ENTREVISTA: f f
ENTREVISTADOR(A):

Fonte: Acervo Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.

Documento adotado pelo UNODC com a mesma finalidade identifica fatores de risco

em Questionario composto de 3 partes. As duas primeiras tém 10 quesitagbes e a segunda 6

perguntas. Os instrumentos de avaliagdao se assemelham, mas o proposto pela SUGRIS possui

mais densidade tematica.
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Tabela 3 - Modelo basico de avaliagdo da admissdo de prisioneiros — UNODC

4 AVALIACAO DAS NECESSIDADES IMEDIATAS NO PRAZO DE 24 HORAS
APOS A CHEGADA A PRISAO

Parte I: necessidades imediatas de seguranga

Risco para o pessoal Sim _ Nido ___

Risco para outros prisioneiros Sim ___ Nao ____

Risco de ser prejudicado por outros prisioneiros Sim _ Nao ___
Risco de danos materiais Sim _ Nao

Risco de fuga Sim __ Nao ____

Membro de um grupo de ameaca a seguranga Sim ___ Nao ____
Formagao militar anterior Sim __ Nao ____

Estrangeiro Sim __ Nao ____

Transgénero ou outras necessidades relacionadas com o género ou a sexualidade Sim _ Nio
Outras preocupagdes Sim __ Nao ____

Parte II: necessidades imediatas de saude fisica e mental
Deficiéncia fisica ou limitacées Sim __ Nao ____

Limita¢Ges linguisticas (requer um intérprete?) Sim _ Nao
Dificuldade na leitura ou escrita Sim _ Nao __

Medicacao atual Sim __ Nao ____

Historia das tentativas de suicidio Sim _~ Nao

Historia da automutilacao Sim __ Nao

Questoes de abuso de substancias Sim __ Nao ____

Questdes de saide mental Sim __ Nao ____

Doenca contagiosa ou fontes de informagao Sim __ Nao ____

O prisioneiro foi referido para servicos de cuidados de satde para uma avaliagio? Sim __ Nio.

Parte III: outras necessidades (nos casos em que a pessoa tenha sido levada sob custodia
diretamente da comunidade)

1. Dependentes

(a) Ha dependentes que precisam de ser notificados?

(b) Algum deles é crian¢a ou menor?

(c) Algum dos dependentes tem necessidades especiais?

(d) Foram tomadas algumas providéncias para os dependentes? Em caso afirmativo, com quem:
2. Algum dos seguintes é deixado sem vigilancia?

(a) Animal de estimac¢ao

(b) Veiculos a motor ou outros bens

(c) Casa ou alojamento

(d) Outros

Detalhes:

3. O prisioneiro identifica alguma outra necessidade imediata? Sim _ Nao ____
Detalhes:

4. Foi oferecido ao prisioneiro um telefonema? Sim _ Nao ____

5. O prisioneiro fez algum telefonema? Sim __ Nao

6. O prisioneiro foi informado:

(a) O regulamento da prisio Sim __ Nao ___

fazer pedidos ou reclamagdes Sim Niao

(b) Os seus direitos, incluindo os autorizados métodos de procura de informagio e procedimentos para

J

Fonte: UNODC. Handbook on the classification of prisoners, United Nations office on Drugs and Crime, Viena,
2020, p. 37, adaptado e traduzido. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/dohadeclaration/Prisons/
HandBookPrisonerClassification/20-01921_Classification_of_Prisoners_Ebook.pdf>. Acesso em: 08 out. 2021 (Tra-

duzido com a versio gratuita do tradutor - www.DeepL.com/Translator).
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3.9. PLANO INDIVIDUAL DE VIDA

A MATRIZ ORIENTADORA DE PLANO INDIVIDUAL DE VIDA resultou de
processo de avaliacdo de riscos conduzido pela equipe da Superintendéncia do Sistema de Ges-
tao de Riscos - SUGRIS. O percurso metodoldgico seguiu diretrizes previstas na Lei n.7.232/19:
Contextualizagio Interna e Externa, Identificagdo dos Riscos, Analise dos Riscos, Ava-
liagdo dos Riscos, Tratamento dos Riscos e Planos de Contingéncia.

A Contextualizacio Interna e Externa resultou de diagnostico realizado pela SUGRIS
apos realizacdao de seis oficinas integradas em 6 Territorios de Desenvolvimento dotados de
unidades prisionais: Planicie Litordnea (Parnaiba), Entre Rios (Teresina), Chapada das Manga-
beiras (Bom Jesus), Vale dos Rios Piauf e Itaueira (Floriano), Vale do Guatibas (Picos) e Serra
da Capivara (Sao Raimundo Nonato). A selecao das cidades se dera por se classificarem no Alto
Risco da Seguranca Publica e Defesa Social.

3.9.1. DELINEAMENTO DAS CATEGORIAS SOCIAIS

A primeira fase voltou-se a identificacdo de aspectos internos e externos ao ambiente
prisional, desde cultura organizacional, praticas adotadas e tomadas de decisdo das organizagdes
envolvidas: Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Penal, Policia Fe-
deral, Marinha, Policia Rodoviaria Federal e Guardas Municipais.

O processo teve inicio em setembro de 2019, apds conclusio de sistema informacio-
nal de avaliacdo de risco da seguranca — SISRISCO, tendo sido ele apresentado nas oficinas em
versdo inicial, sem avaliacio concreta de reeducandos. Das primeiras oficinas resultou Relatério
Circunstanciado por Territério visitado com a Contextualizacdo Interna e Externa e definicao
de diretrizes a serem consideradas no processo de avaliagao e analise de riscos. As oficinas que
se sucederam subsidiaram processo de Identificacdo dos Riscos da seguranca publica conside-
rando:

[...] fontes do risco, areas de impacto, eventos (incluindo alteragdes nas circuns-
tancias), suas causas (fatores de risco), consequéncias e impactos potenciais, assim
como eventuais reagGes em cadeia acionadas por impactos especificos, ainda que as
fontes ou causas dos tiscos ndo estejam sob o controle da Administragao Puablica
(Justificativa de Projeto de Lei que originou a Lei n. 7.232/19).

Vencidas as duas primeiras fases, a equipe da SUGRIS passou a desenvolver Processos
de Analise de Riscos e, posteriormente, Avaliagdo de Riscos. O processo analitico para ava-
liagdo de riscos sociais tomou por base metodologia ARSO — Avaliagdo em Seguranga Organica
desenvolvida pelos Professores Felipe Scarpelli e Silvio Rockembach. Deu-se a escolha pelo
alinhamento da metodologia (seguranca organica) com o ambiente organizacional que abriga
reeducandos e lhes condicionam comportamentos. Analisar pessoas custodiadas requer consi-
derar Ambiéncia Organizacional ao qual esta sujeito: normas, cultura organizacional, praticas
cognitivas, dentre outras e o contexto social ao qual estava vinculado antes da custddia: familia,
ocupagio, saude etc.

Nesse sentido, elaborou-se Matriz de Riscos tomando REEDUCANDOS como ATI-
VO a ser protegido e, a partir dele, identificou-se AMEACAS, FATOR DE VULNERABILI-
DADE, CONSEQUENCIA, PROBABILIDADE e IMPACTO. Foram identificadas 11 Ame-
acas ¢ 62 FATORES DE RISCO.
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Tabela 2 — Detalhamento de Ativos e Fatores de Risco de Reeducandos.

AMEACAS

DESVINCULACAO AO TRABALHO

AL (10434+445+6+7) /7

DESMOTIVACAO P/ PARTICIPAR DE ATIV.

A2 SOCIOEDUCATIVAS
(142+3+4+5) /5

NIVEL DE INSTRUCAO INSATISFAT6RIO

A3 14243 +4+546) /6

PROFISSIOGRAFIA

Ad FAMILIA DESASSISTIDA
(14243+4+5+6+7) /7

SOCIOGRAFIA

. DESVINCULACAO FAMILIAR

(14243 +4+5+6+7+8+9+10+11+12+13+14) /14

VINCULOS FAMILIARES

G DROGADICAO
(14+2+3+4+5+6) /6

A7 ADOECIMENTO psiQuico
(1+2+3+4+5) /5

PSICOGRAFIA
ADOECIMENTO FiSICO

A8 (142) 12

AR W~ R W~ R W~ Z

N L AW N —

® NN U AW =

2w =ov

DR W= R W —

FATORES DE RISCO
Nao possuia renda antes da prisdo
Nio trabalhava antes da prisdo
Nao deseja trabalhar
Pai trabalha
Mae trabalha
Irméos trabalham
Nao possui CNH
Nio deseja estudar
Nao deseja se profissionalizar
Nao possui habilidades
Naio toca instrumentos musicais
Nao deseja participar de leituras
Nio alfabetizado
Alfabetizado
Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio incompleto
Médio completo
Al+A2+A3/3

Familia ndo assistida por Programas Sociais
Possui dependentes
Contribuia no sustento da familia
Possui filho com deficiéncia
Possui filhos sem frequéncia escolar
Possui filhos ndo registrados
Renda familiar até 3 SM

A4
Possui somente mée
Possui somente pai
Pais separados
Pai e mae falecidos
Mae falecida
Pai falecido
Razoavel relagdo com pais
Péssima relagdo com pais
Razoavel relagdo com irmaos
Péssima relagdo com irmaos

Criado por pessoa que ndo ascendentes e colaterais

Pessoa que o criou faleceu
Nio deseja visita familiar
Possui familiar preso
A5

Familiares usam drogas
Uso pessoal de drogas
Sentia calma ao usar drogas
Sentia outras sensagoes ao usar drogas
Tempo de uso >3 anos
Tempo de abstinéncia <3 anos
Inexiste arrependimento pela pratica delituosa
Indiferenga em relagdo a pratica delituosa
Familia o abandonou
Familia envergonhada de sua condigdo de preso
Sofreu maus tratos na infancia

A6+ A7
Lesoes por arma de fogo
Problemas de saude
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NOTA
8.4
84
6,6
6,1
4,6
3.6
3,6
8.4
84
5.3
39
84
84
84
7,0
5.7
39
3.6

8.4
4,6
8.4
6,1
84
4,6
8.4

8.4
32
46
8.4
74
36
42
74
42
6.9
42
42
8.4
36

3.6
8.4
8.4
7.9
8.4
8.4
33
57
7,0
7,0
3

4,5
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FISIOGRAFIA

TRATAMENTO COLETIVO PRECARIO

A9

(142+3+4+5+6) /6
SERVIDOR INSATISFEITO

A0 (142) 2

AMBIENTE ORGANIZACIONAL
PRECARIEDADE

Al (142) 2

BIOGRAFIA

N — ;R W N —

A8
Higiene razoavel
Higiene péssima
Satde razoavel
Satide péssima
Alimentagao razoavel
Alimentagdo péssima
Tratamento coletivo dispensado comprometido
Danos psiquicos

A9 + A10

Raga negra
Adolescente ou Jovem

All

39
8.4
4,6
8.4
3,6
8.4
3,6
8.4

8.4
7.0

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos com base em Questionario aplicado junto a 480 custodiados
jovens nas Unidades de: Altos, Bom Jesus, Campo Maior, Esperantina, Floriano, Parnaiba, Picos, Sao Raimundo No-

nato e Teresina em dez/2020.

Na etapa seguinte foram analisados: Motivagao, Capacidade e Acessibilidade das Ame-

acas em face de cada fator de risco identificado. Em seguida foram identificadas consequéncias,

probabilidade e impacto delas resultantes. Ao final, foi possivel estabelecer valoracio do Risco

para cada fator de risco e para Categorias Analiticas (agrupamento de enunciados homogéneos

de fatores de risco). A tabela a seguir resume mapa de calculo realizado para alcangar as notas

de risco sociais.

Tabela 3 — Detalhamento de Fatores de Risco e elementos de calculo do risco social de

Reeducandos.

FATOR DE RISCO MOTIV | CAPAC | ACESSIB | NOTA | CONSEQ | PROBAB IMPACTO
Naio possuia renda antes da prisdo 3 3 3 3,0 3 2,8 3
Nio trabalhava antes da prisdo 3 3 3 3,0 3 2,8 3
Nio deseja trabalhar 2 3 3 2,7 2 2,6 2,5
Pai trabalha 2 2 3 2.3 2 25 2,5
Mie trabalha 1 2 3 2,0 1 23 2
Irmios trabalham 1 1 1 1,0 1 1,8 2
Naio possui CNH 1 1 1 1,0 1 1.8 2
Nio deseja estudar 3 3 3 3.0 3 2.8 3
Naio deseja se profissionalizar 3 3 3 3.0 3 2,8 3
Nio possui habilidades 1 1 3 1,7 2 2,1 2,5
Nio toca instrumentos musicais 1 1 2 13 1 2,0 2
Nao deseja participar de leituras 3 3 3 3,0 3 2.8 3
Nio alfabetizado 3 3 3 3.0 3 2.8 3
Alfabetizado 3 3 3 3,0 3 2.8 3
Fundamental incompleto 3 3 3 3,0 2 2,8 2,5
Fundamental completo 2 2 2 2,0 2 23 2,5
Médio incompleto 2 1 1 1,3 1 2,0 2
Médio completo 1 1 1 1,0 1 1.8 2
Familia ndo assistida por Programas Sociais 3 3 3 3.0 3 2.8 3
Possui dependentes 1 2 3 2,0 1 23 2
Contribuia no sustento da familia 3 3 3 3,0 3 2.8 3
Possui filho com deficiéncia 1 3 3 23 2 2,5 2,5
Possui filhos sem frequéncia escolar 3 3 3 3,0 3 2.8 3
Possui filhos ndo registrados 2 3 1 2,0 1 2,3 2
Renda familiar até¢ 3 SM 3 3 3 3,0 3 2,8 3
Possui somente mie 3 3 3 3,0 3 2,79 3
Possui somente pai 1 0 1 0,7 1 1,6 2
Pais sdo separados 2 1 3 2,0 1 23 2
Pai e mée sdo falecidos 3 3 3 3,0 3 2,8 3
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Mae ¢ falecida 2 2 3 23 3 2,5 3
Pai ¢ falecido 1 1 1 1,0 1 1,8 2
Razodvel relacdo com os pais 3 1 1 1,7 1 2,1 2
Péssima relacdo com os pais 1 3 3 23 3 2,5 3
Razoavel relagdo com irmaos 3 1 1 1,7 1 2,1 2
Péssima relagdo com os irmaos 2 2 2 2,0 3 2,3 3
le:(:;lo 732?; spor pessoa que ndo os ascendentes 5 1 2 17 1 2.1 2
A pessoa que o criou esta falecida 1 2 2 1,7 1 2,1 2
Naio deseja visita familiar 3 3 3 3,0 3 2,8 3
Possui familiar preso 1 1 1 1,0 1 1,8 2
Familiares usam drogas 1 1 1 1 1 1,8 2
Uso pessoal de drogas 3 3 3 3 3 28 3
Sentia calma quando usava drogas 3 3 3 3 3 2,8 3
Sentia outras sensagdes quando usava drogas 2 3 3 2,7 3 2,6 3
Tempo de uso >3 anos 3 3 3 3 3 2.8 3
Tempo de abstinéncia <3 anos 3 3 3 3 3 2.8 3
Nﬁo. sente grrependimento em relagdo a 25
pratica delituosa 2 2 1 1,7 2 2,1 i
Seqte—se indiferente em relacdo a pratica 25
delituosa 3 2 1 2,0 2 23 B
Familia o abandonou 3 3 3 3,0 2 2,8 2,5
5;1:51(1)114 sente vergonha de sua condi¢do de 3 3 3 3.0 5 28 25
Sofreu maus tratos na infancia 1 3 1 1,7 2 2,1 2,5
Sofreu lesdo por arma de fogo 1 1 1 1 2 1.8 2,5
Possui problemas de satde 3 2 2 2.3 1 2.5 2
Higiene razoéavel 1 1 2 1,3 1 2,0 2
Higiene péssima 3 3 3 3 3 2,8 3
Saude razoavel 2 2 2 2 1 2.3 2
Saude péssima 3 3 3 3 3 2,8 3
Alimentacdo razoavel 1 1 1 1 1 1.8 2
Alimentagio péssima 3 3 3 3 3 2,8 3
Tratamento coletivo dispensado razoavel 1 1 1 1 1 1,8 2
Tratamento coletivo dispensado péssimo 3 3 3 3 3 2.8 3
Raca negra 3 3 3 3 3 2.8 3
Adolescente ou Jovem 3 3 3 3 2 2.8 2,5

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos com base em Questionario aplicado junto a 480 custodiados
jovens nas Unidades de: Altos, Bom Jesus, Campo Maior, Esperantina, Floriano, Parnaiba, Picos, Sio Raimundo No-
nato e Teresina em dez/2020.

A préxima etapa compreendeu Avaliacdo de riscos sociais ou “[...] capacidade para

avaliat o nivel de tisco a fim de determinar a ordem de priotidade e de que maneira ¢/ou com

que grau de intensidade os riscos devem ser tratados
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sificados em: Inaceitavel, Alto, Médio e Baixo risco.

. Os fatores de riscos sociais foram clas-

Tabela 4 — Detalhamento de Fatores e notas de risco social de Reeducandos.

3° Justificativa de Projeto de Lei que originou a Lei n. 7.232/19.
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FATOR DE RISCO RISCO | VALORACAO | RISCO | VALORACAO | CATEGORIA SIESE | MEDIA | VALORACAO
Nao possuia renda antes i
da prisdo 8.4 | INACEITAVEL
Nio trabalhava antes da )
prisio 8.4 | INACEITAVEL
Nio deseja trabalh 6.6 ALTO
o develn rabathar 59 ALTO PROFISSIOGRAFIA
Pai trabalha 6,1 ALTO
Mae trabalha 4,6 ALTO
Irméos trabalham 3,6 MEDIO
Naio possui CNH 3,6 MEDIO



8.4

Nio deseja estudar INACEITAVEL
Nao deseja se i
profissionalizar 8.4 INACEITAVEL PROFISSIOGRAFIA 6,3 ALTO
Nao possui habilidades 53 ALTO 6.9 ALTO
Nao toca instrumentos i
musicais 3,9 MEDIO
Naio deseja participar de i
leituras 8.4 INACEITAVEL
Naio alfabetizado 8.4 INACEITAVEL
Alfabetizado 84 | INACEITAVEL
Fundamental incompleto 7,0 INACEITAVEL 62 ALTO
Fundamental completo 5,7 ALTO
Meédio incompleto 39 MEDIO
Meédio completo 3,6 MEDIO
Familia ndo assistida por .
Programas Sociais 8.4 INACEITAVEL
Possui dependentes 4.6 ALTO
Contribuia no sustento da )
familia 8.4 INACEITAVEL
Possui filho com . .
deficiéncia 6.1 ALTO 7.0 INACEITAVEL SOCIOGRAFIA 7 INACEITAVEL
Possui filhos sem .
frequéncia escolar 8.4 INACEITAVEL
Possui filhos ndo
registrados 4,6 ALTO
Renda familiar até 3 SM 8.4 INACEITAVEL
Possui somente mae 8.4 | INACEITAVEL
Possui somente pai 3,2 MEDIO
Pais sdo separados 4.6 ALTO
Pai e mae sdo falecidos 8.4 INACEITAVEL
Mae é falecida 74 | INACEITAVEL
Pai ¢ falecido 3.6 MEDIO
Razoavel relagdo com os
pais 4.2 ALTO ,
Péssima relagdo com os VINCULOS
pais 74 ALTO 53 ALTO FAMILIARES 53 ALTO
Razoavel relagdo com
irméaos 4,2 ALTO
Péssima relagdo com os
irméos 6,9 ALTO
Foi criado por pessoa que
ndo os ascendentes e
colaterais 4,2 ALTO
A pessoa que o criou esta
falecida 4,2 ALTO
Nio deseja visita familiar 8.4 INACEITAVEL
Possui familiar preso 3,6 MEDIO
Familiares usam drogas 3,6 MEDIO
Uso pessoal de drogas 8.4 INACEITAVEL
Sentia calma quando )
usava drogas 84 INACEITAVEL )
Sentia outras sensagdes ) 75 INACEITAVEL
quando usava drogas 7.9 INACEITAVEL
Tempo de uso >3 anos 8.4 INACEITAVEL
Tempo de abstinéncia <3 '
anos 8.4 INACEITAVEL
Nio sente PSICOGRAFIA 6,8 ALTO
arrependimento em
relagdo a pratica delituosa 53 ALTO
Sente-se indiferente em
relacdo a pratica delituosa 5.7 ALTO
s . 6,1 ALTO
Familia o abandonou 7,0 INACEITAVEL
Familia sente vergonha i
de sua condi¢do de preso 7,0 INACEITAVEL
Sofreu maus tratos na
infancia 53 ALTO
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Sofreu lesdo por arma de
fogo_ 4.5 ALTO 47 ALTO FISIOGRAFIA 47 ALTO
Possui problemas de
satde 4,9 ALTO
Higiene razoavel 3,9 MEDIO
Higiene péssima 8.4 INACEITAVEL
Saude razoavel 4,6 ALTQ 62 ALTO
Saude péssima 8.4 INACEITAVEL
R - - AMBIENTE
Alimentagdo razoavel 3,6 MEDIQ ORGANIZACIONAL 6,1 ALTO
Alimentacio péssima 8.4 INACEITAVEL
Tratamento coletivo )
dispensado razoa}/el 3,6 MEDIO 6.0 ALTO
Tratamento coletivo i
dispensado péssimo 8.4 INACEITAVEL
Raga negra 84 | INACEITAVEL | 5 | NACEITAVEL BIOGRAFIA 7,7 | INACEITAVEL
Adolescente ou Jovem 7,0 INACEITAVEL

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestdo de Riscos com base em Questionario aplicado junto a 480 custodiados
jovens nas Unidades de: Altos, Bom Jesus, Campo Maior, Esperantina, Floriano, Parnaiba, Picos, Sao Raimundo No-
nato e Teresina em dez/2020.

Por fim, a ultima fase anterior a execucao do sistema, consistiu no Tratamento dos

Riscos ou “[...] processo ciclico que se inicia com a apreciacio dos controles existentes, se 0s
niveis de riscos sdo aceitaveis ou toleraveis [...]*"”. Foi adotada matriz GUT - GRAVIDADE,
URGENCIA, TRATAMENTO DO RISCO para identificacdo da gravidade do risco, urgéncia
de tratamento e tendéncia caso nao sejam adotados mecanismos voltadas a prevenc¢ao e gestao

de riscos.

Tabela 5 — Detalhamento de Ameagas, Fatores e notas de risco social de Reeducandos,

gravidade do risco e tendéncia.

MATRIZ GUT- GRAVIDADE, URGENCIA, TRATAMENTO DO RISCO

GRAVIDADE
AMEACAS FATORES DE RISCO NOTA RISCO URGENCIA TENDENCIA
Nao possuia renda antes da 4 MUITO Precisa de agdo
. prisdo ALTO imediata Piora imediata
[T)Ei‘;TLC:(];ACAO AO 4 MUITO Precisa de agdo
Nio trabalhava antes da prisdo ALTO imediata Piora imediata
Nao deseja trabalhar 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
Pai trabalha 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
Mae trabalha 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
2 . Piora a médio/ longo
Irmaos trabalham MEDIO Pouco Urgente prazo
4 i Piora a médio/ longo
Nio possui CNH MEDIO Pouco Urgente prazo
4 MUITO Precisa de agao
Nao deseja estudar ALTO imediata Piora imediata
4 MUITO Precisa de a¢do
DESMOTIVACAO PARA Nio deseja se profissionalizar ALTO imediata Piora imediata
PARTICIPAR DE ATIV. Nio possui habilidades 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
SOCIOEDUCATIVAS Nao toca instrumentos 2 Piora a médio/ longo
musicais MEDIO Pouco Urgente prazo
Nao deseja participar de 4 MUITO Precisa de a¢do
leituras ALTO imediata Piora imediata
4 MUITO Precisa de agdo
Nao alfabetizado ALTO imediata Piora imediata
4 MUITO Precisa de agdo
Alfabetizado ALTO imediata Piora imediata
. - 4 MUITO Precisa de agdo
NIVEL DE IN,STRUCAO Fundamental incompleto ALTO imediata Piora imediata
INSATISFATORIO -
Fundamental completo 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
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Piora a médio/ longo

Médio incompleto MEDIO Pouco Urgente prazo
5 | Piora a médio/ longo
M¢édio completo MEDIO Pouco Urgente prazo
Familia ndo assistida por 4 MUITO Precisa de agdo
Programas Sociais ALTO imediata Piora imediata
Possui dependentes 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
Contribuia no sustento da 4 MUITO Precisa de a¢do
familia ALTO imediata Piora imediata
FAMILIA DESASSISTIDA | Possui filho com deficiéncia 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
Possui filhos sem frequéncia 4 MUITO Precisa de a¢do
escolar ALTO imediata Piora imediata
Possui filhos ndo registrados 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
4 MUITO Precisa de agdo
Renda familiar até 3 SM ALTO imediata Piora imediata
4 MUITO Precisa de a¢do
Possui somente mae ALTO imediata Piora imediata
) i Piora a médio/ longo
Possui somente pai MEDIO Pouco Urgente prazo
Pais sdo separados 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
4 MUITO Precisa de a¢do
Pai e mée sdo falecidos ALTO imediata Piora imediata
4 MUITO Precisa de agdo
Mae ¢ falecida ALTO imediata Piora imediata
5 ) Piora a médio/ longo
Pai ¢ falecido MEDIO Pouco Urgente prazo
DESVINCULACAO Razoavel relagdo com os pais 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
FAMILIAR Péssima relagdo com os pais 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
Razodvel relagdo com irméos 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
Péssima relagdo com os 3
irméos ALTO Urgente Piora a curto prazo
Foi criado por pessoa que nao 3
os ascendentes e colaterais ALTO Urgente Piora a curto prazo
A pessoa que o criou esta 3
falecida ALTO Urgente Piora a curto prazo
4 MUITO Precisa de a¢do
Nio deseja visita familiar ALTO imediata Piora imediata
N ) Piora a médio/ longo
Possui familiar preso MEDIO Pouco Urgente prazo
5 i Piora a médio/ longo
Familiares usam drogas MEDIO Pouco Urgente prazo
4 MUITO Precisa de agao
Uso pessoal de drogas ALTO imediata Piora imediata
< Sentia calma quando usava MUITO Precisa de agdo
DROGADICAO drogas 4 ALTO imediata Piora imediata
Sentia outras sensagdes 4 MUITO Precisa de a¢do
quando usava drogas ALTO imediata Piora imediata
4 MUITO Precisa de acdo
Tempo de uso >3 anos ALTO imediata Piora imediata
4 MUITO Precisa de agdo
Tempo de abstinéncia <3 anos ALTO imediata Piora imediata
Nao sente arrependimento em 3
relacdo a pratica delituosa ALTO Urgente Piora a curto prazo
Sente-se indiferente em 3
relacdo a pratica delituosa ALTO Urgente Piora a curto prazo
.;;)iO];:J?él\gENTO 4 MUITO Precisa de agdo
Q Familia o abandonou ALTO imediata Piora imediata
Familia sente vergonha de sua 4 MUITO Precisa de agdo
condig¢do de preso ALTO imediata Piora imediata
Sofreu maus tratos na infancia 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
ADOECIMENTO FiSICO Sofreu lesdo por arma de fogo 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
Possui problemas de saude 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
Higiene razoavel 2 MEDIO Pouco Urgente Piora a curto prazo
4 MUITO Precisa de agdo
Higiene péssima ALTO imediata Piora imediata
Satide razoavel 3 ALTO Urgente Piora a curto prazo
TRATAMENTO . MUITO Precisa de agdo
COLETIVO PRECARIO Satide péssima 4 ALTO imediata Piora imediata

9]
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) ) Piora a médio/ longo
Alimentacdo razoével MEDIO Pouco Urgente prazo
4 MUITO Precisa de agdo
Alimentacdo péssima ALTO imediata Piora imediata
Tratamento coletivo ) ) Piora a médio/ longo
SERVIDOR dispensado razoavel MEDIO Pouco Urgente prazo
INSATISFEITO Tratamento coletivo 4 MUITO Precisa de agdo
dispensado péssimo ALTO imediata Piora imediata
4 MUITO Precisa de agdo
STATUS SOCIAL Raca negra ALTO imediata Piora imediata
PRECARIO 4 MUITO | Precisa de agdo
Adolescente ou Jovem ALTO imediata Piora imediata

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos com base em Questionario aplicado junto a 480 custodiados
jovens nas Unidades de: Altos, Bom Jesus, Campo Maior, Esperantina, Floriano, Parnaiba, Picos, Sao Raimundo No-
nato e Teresina em dez/2020.

4.2.2. ESTETICA DA MATRIZ ORIENTADORA DE PLANO INDIVIDUAL
DE VIDA

A Matriz tem por objetivo nortear decisdes organizacionais no momento da elabo-
racao de Protocolo Individual de cumprimento de Medidas Socioeducativas (Adolescentes) e
Penas privativas de liberdade (Jovens, Adultos e Idosos).

Trata-se de Protocolo a ser preenchido apds avaliaciao de risco da seguranca e risco
social. As notas de risco resultam do Sistema da Avaliacio de Riscos — SISRISCO e do Sistema
de Avaliacao Social — SIESE.

O Protocolo se aplica as dinamicas processuais previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA e na Lei de Execugao Penal — LEP. A Matriz apresenta a Administra¢ao
Publica sumario da situacdo processual, risco da seguranca publica e risco social de cada ree-
ducando com a finalidade de instruir modelagem final de Projeto Individual de Vida de Breve,
Média e Longa Permanéncias.

O preenchimento da Matriz requer conhecimento prévio das notas do risco da segu-
ranga e risco social, correspondendo, portanto, a etapa final do processo de avaliacao de riscos.
Uma vez consolidadas as informagoes serdo elas consideradas na proposta final de Projeto
Individual de Vida.

Tabela 6 — Plano Individual de Vida de Reeducando - PIV

PLANO INDIVIDUAL DE VIDA (PIV)
1 - BIOGRAFIA PESSOAL

Nome: N° CPF:
Data de Nascimento: | Apelido:
Filiagdo (Pai):
Filiagdo (Mae):
Idade: | Nacionalidade: Naturalidade:
Religido: Estado Civil:
Escolaridade: Profissdo:
Data de Inclusdo: Data do PIV:
Inicio da Pena (Sentenga/Acérdao): Data provavel p/ término da pena:
Data Provével da Progressdo: Data provavel do livramento condicional:

2 — BIOGRAFIA PROCESSUAL PENAL E DISCIPLINAR
Unidade Prisional atual:
Situagdo Processual:
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Incidéncia Penal:

Tipo de Crime:

Reincidente (Art. 63° do
Cédigo Penal)?

Reincidente Especifico?

Natureza do Crime:

Ato do crime:

Idade que cometeu o primeiro
crime:

Tipo de arma do crime:

Situagdo em Grupos
Criminosos:

Conduta do preso na
unidade prisional:

Ideia que o preso faz do
crime:

3- ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR (Sintese dos Atendi

tos)

JURIDICO

(sintese do RP)
Data: / /2021
Assinatura

COMPORTAMENTO
DISCIPLINAR
Data: / /2021
Assinatura

SAUDE FiSICA
Data: / /2021
Assinatura

ASSISTENCIA SOCIAL
Data: / /2021
Assinatura

SAUDE MENTAL
Data:  / /2021
Assinatura

EDUCACAO
Data:  / /2021
-Assinatura

4- EVOLUCOES

5-PROJETO DE VIDA (P1V)

Local de vivéncia (setor/bloco):

Possui restrigdo de convivéncia
com outras pessoas?

Risco da
Seguranca

Risco Social

Quais

Providéncias

Necessita de emissdo de
documentagio?

Quais?

Providéncias

Vinculo familiar

Motivo

Inser¢do em grupos de atividades de
fortalecimento de vinculo familiar?

Quais?

Necessita de acompanhamento familiar?

Necessita de encaminhamento a
DPE?

Motivos:

Recomendagao de saude?

Providenciar cartao do SUS:

Acompanhamento de saude?

Quais?

Necessita de articulac@o da rede
hospitalar?

Quais?

53




Acompanhamento psicologico?

Acompanhamentos psicologicos

Grupos de acompanhamentos

Providéncia

Possui deficiéncia? Quais?

Interesse em inser¢do em atividades educacionais?

Atividades |

Interesse em ser inserido em atividade laboral? |

Atividades

Apto para

0
Apto a estudar? trabalho interno?

Apto para trabalho externo?

Justificativa

Observacio:

6- SERVIDORES (AS) QUE SUBSCREVEM O PIV

Nome Cargo

Assinatura

ASSESSORIA JURIDICA

POLICIAL PENAL

MEDICO/ENFERMEIRO

ASSITENTE SOCIAL

PSICOL6GO

PEDAGOGO/PROFESSOR

Cidade), de  de2021.

Ciente do Plano Individual de Vida proposto.
(Cidade), de de 2021.

Assinatura Interno (a)

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.

4.3. ARQUITETURA DO SISTEMA DE AVALIACAO DE RISCO SOCIAL
O Sistema de Avaliacao de Risco Social foi elaborado em duas camadas considerando
categorias presentes no SINASE e fatores de risco atribuidos a 2 ativos: Reeducando e Ambien-

te Organizacional.

Grafico 1- Categorias Analiticas do Sistema de Avaliagiao de Riscos Sociais

BIOGRAFIA
7,70
17%

PROFISSIOGRAFIA

SOCIOGRAFIA
AMBIENTE 6,99
ORGANIZACIONAL 16%
6,11
14%
FISIOGRAFIA VINCULOS
4,70 FAMILIARES
11% 5,62
PSICOGRAFIA 13%
6,79
15%

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.
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Foram propostas 7 (sete) categorias analiticas para o Sistema: Biografia, Profissio-
grafia, Sociografia, Vinculos Familiares, Psicografia e Fisiografia. As notas foram atribuidas
conforme demonstrativo de calculo antecedente. As categorias sdo formadas por subcategorias
a seguir delineadas.

Tabela 7- Subcategorias Analiticas do Sistema de Avaliagido de Riscos Sociais

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS (Ameacas) NOTA
Biografia Precariedade 7,7
Profissiografia Desvinculag¢do para o trabalho 5.9
Desmotivacdo p/ atividades socioeducativas 6.9
Nivel de instrucdo insatisfatorio 6,2
Sociografia Familia desassistida 7,0
Vinculos Familiares Desvincula¢do Familiar 5,3
Psicografia Drogadicdo 7,5
Adoecimento Psiquico 6,1
Fisiografia Adoecimento Fisico 4,7
Tratamento Coletivo Precario 6,2

Ambiente Organizacional Servidor Insatisfeito 6,0

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestdo de Riscos.

Definidas as Subcategorias (ameagas) confrontou-se as mesmas com as categorias para observar
intensidade das ameagas sobre os ativos considerados: Reeducando e Ambiente Organizacional.

Grafico 2- Desmotivagio para o trabalho

REEDUCANDO AMBIENTE ORGANIZACIONAL

Danos & saiide psicologica du reeducando ‘ull

N&o possui CNH 6,6
Irméos trabalham 36
36 Nio possuia renda antes da prisio
- - 84
Damu a mide da ( B

Interrupgdo das
msebatha errupeto
Co socioeducativas
84
Nao trabalhava antes da
prisio
84
Redugdo na economia
4 familiar
Pai trabalha i \
Nao descja trabalhar L Repercussdo juridica
84

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestdo de Riscos.

A desmotivacio para o trabalho ¢ aferida pelo diagnéstico laboral familiar e pessoal do
reeducando. O reflexo da ameaga no ambiente organizacional produz nivel inaceitavel porque
pode interromper atividades socioeducativas, dificultar remi¢do de penas e ocasionar perdas na
economia familiar.
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Grafico 3 — Desmotivagio para atividades socioeducativas

REEDUCANDO AMBIENTE ORGANIZACIONAL

NAO DESEJA PARTICIPAR DE LEITURAS NAO DESEIA ESTUDAR
84 84 /
) Danos a satde psicoldgica
7 do reeducando /
3 Interrupgdo das
NAO TOCA 1:;1. Musicats atividades —
socioeducativas

NAO POSSUI HABILIDADES " Comprometimento
53 NAO DESEIA SE PROFISSIONALIZAR “ do processo

J socioeducativo

Repercussdo
juridica

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.

A desmotivagao para participar de atividades socioeducativas ¢ verificada pelo desejo
ou nio de participar de atividades ligadas ao ensino, cultura, profissionalizacdo ou outras habili-
dades pessoais relatadas. A falta de assertividade do reeducando no desenvolvimento de praticas
socioeducativas representa risco inaceitavel no ambiente organizacional porque compromete
processo socioeducativo, situacdo processual ¢ interrompe atividades nesse sentido.

Grafico 4 — Nivel de instrugao insatisfatorio

REERHCANDO AMBIENTE ORGANIZACIONAL
e — T S
56 = socioeducativo

84

MEDIO INCOMPLETO
39

FFUNDAMENTAL

COMPLETO Vulnerabilidade p/

recrutamento p/ ORCRIM /|
70

57 —

ALFABETIZADO Repercussio juridica
FUNDAMENTAL INCOMPLETO 84
z J Insatisfagio pessoal”
54~

=

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.

O baixo nivel de escolaridade repercute desfavoravelmente no ambiente organizacio-
nal porque a base do processo socioeducativo se da na educacio. Além de comprometer pro-
cesso socioeducativo, profissional, progressio de regime e autoestima, representa fator de alto
risco para ingresso em OrganizacSes criminosas.
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Grafico 5 — Familia Desassistida

REEDUCANDO AMBIENTE ORGANIZACIONAL
E— Desestruturagéo
Recruta ;':IIIORCRJM ‘ //r f";‘;‘;‘“

RENDA FAMILIAR ATE 3SM .
FAMILIA NAO ASSISTIDA POR

4 PROGRAMAS SOCIAIS Drogadigio
84 45
Danos a satude
. fisica
POSSUI FILHOS NAO POSSUI Prética de ilicitos 4,2
REGISTRADOS DEPENDENTES  diversos p/ provera
46 46 familia
: 45
| Danos asaiide
= psiquica
4,6

POSSUI FILHOS SEM FREQUENCIA -~ | CONTRIBUIA PARA L ;
ESCOLAR - O SUSTENTO DA Instisfago pessoal |
84 e FAMILIA... 79 | Adoecimento de
[ familiares
POSSUI FILHO COM DEFICIENCIA Morte de familiar 57
61 3,6

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestdo de Riscos.

A familia desassistida vem representada por acesso a politicas publicas, capacidade
econdmica, filhos com deficiéncia, sem frequéncia escolar e ndo registrados. A repercussiao no
ambiente organizacional traz sobretudo agravos a saide mental e fisica do reeducando e fami-
liares. Porém os efeitos mais gravosos dizem respeito a desestruturacio familiar ¢ insatisfagao
pessoal, elementos que podem desestimular o reeducando na concretizagao do Plano de Vida.

Grafico 6 — Desvinculagiao Familiar

Possui familiar preso Drogadigiio Danos & saiide
Nao deseja visita familiar 36 possui sommente mae 70 psicolégica
84 L ~ r
\ ‘ p 84
A iou estd \
pessoa e o cou st T
22 32
Foi criado por pessoa que / /o . \ _ paissdo separados
ndo os ascendentes e _ ~ d \ 46
colaterais B /// -
a2
| "\ paie mae sdo falecidos /
Péssima relagio - i 84
com os irm3os / Fige
69 42
\ Maeéfalecida /
- 74 Vulnerabilidade para
: < 2z Pai é falecido... recrutamento ORCRIM's
Razoavel relagdo com irmaos
42 4 ‘ ah
Razodvel relagéio com os Dificuldade p/ ade atividades
Péssima relagio com os pais pais odosdusstias
74 J 42 70
.

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestdo de Riscos.

Desvinculagao familiar representa ameaca de grande porte que vulnerabiliza o ree-
ducando para drogadicio, participacio em ORCRIM, dificuldade para participar de atividades

socioeducativas e danos a saude mental.
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Grafico 7 — Drogadigido

REEDUCANDO
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usava drogas
8,4

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

Danos a satide psicolégica do
reeducando 2
84

Vulnerabilidade para Fuga
recrutamento ORCRIM's 2 6,1
84 -
Interrupgdo das
3 atividades
socioeducativas
: 84
Mortandade individual

Danos a sadde da familia Vulne‘rlhllldlde p/ prética de 64
84 J delitos
69

Danos a sadde fisica

84

Dificuldade p/ aderir as
atividades
socioeducativas
84

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.

Drogadicao compromete saude mental e fisica tornando o reeducando vulneravel a
participar de ORCRIM, praticar delitos e dificultar desenvolvimento de atividades socioeduca-
tivas. Deve ser tomada como politica de satde prioritaria nas Unidades Penitenciarias sob pena

de nio se ver atingida finalidade de reinsercio social.

Grafico 8 — Adoecimento Psiquico

REEDUCANDO
Sofreu M TTaton Nio sente arrependimento em
na ";t;ﬂc" relagdio & pratica delituosa

- 53

Sente-se indiferente em

relagdo a prética
Familia sente _ delituosa
vergonha de sua 57
condigdo de
preso
7,0

Familia o
abandonou
7,0

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

Instabilidade 3 eadi
R Danos a satide
organizacional fisica
42 - | 56
Danos a satde
da familia
45
_Interrupgdo de
tratamentos
6,4
Sobrecarga
laboral dos
servidores.
53
Interrupgdo das atividades
socioeducativas
84

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.

Saide mental deficitaria foi considerada por enunciados comportamentais ¢ historias
ligadas ao passado que instabilizam o ambiente organizacional, sobrecarregam atividades inter-
nas, interrompem atividades socioeducativas e tratamentos, além de provocarem danos a saude

fisica do reeducando.
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Grafico 9 — Adoecimento Fisico

REEDUCANDO

Sofreu lesdo por
arma de fogo
4,5

Possui problemas de
saude
49

AMBIENTE ORGANIZACIONAL
Instabilidade Danos a satide
organizacional - ‘ fisica
4,2 56

Danos a satde da
familia

Interrupgdo
45

I de
_tratamentos
6,4

Sobrecarga laboral /
dos servidores
53

l

Interrupgdo das atividades
socioeducativas

84

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.

O adoecimento fisico foi considerado por dois prismas: problemas de saude em geral

e lesoes por arma de fogo. Reeducando doente traz como principal repercussio no ambiente

organizacional a interrupcao das atividades socioeducativas.

Grafico 10 — Tratamento Coletivo Precario

REEDUCANDO
Alimentagdo Higiene razoével
péssima 3,9

8,4

Higiene péssi

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

Comprometimento da

Higiene pessoal comprometida execuglio das medidas

8,4
Alimentagéo
razoavel
3,6

Sauide péssima
84 Saude razoével

4,6

7.0 socioeducativas
7,9
Inerabilidade p/
empreender fuga Adoecimento
66 reeducando

6,1

Vulnerabilidade p/ participar de Alimentagdo
Rebelides e motins comprometida
79 73

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

Tratamento coletivo precario é representado pelas condigdes minimas de desenvolvi-

mento pessoal: higiene, saude, alimentagao e tratamento dispensado. A precariedade do trata-
mento compromete o ambiente organizacional podendo deflagrar eventos indesejados como
rebeliGes, motins, fugas e adoecimentos.
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Grafico 11 — Servidor Insatisfeito

REEDUCANDO AMBIENTE ORGANIZACIONAL
TRATAMENTO
Tr-hmento c?lefiva Mrataniento Gkt COMPROMETIDO
dispansado péssimo dispensado razoével 6,1
36

DANOS PSiQUICOS AO
REEDUCANDO
54

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestio de Riscos.

Servidor insatisfeito representa fator de risco inaceitavel que pode comprometer trata-
mento dispensado aos reeducandos, e afetar sua saude mental. Ha de se preocupar com politicas
de valorizacdo profissional para estabilizar os cuidadores.

Grafico 12 — Precariedade

REEDUCANDO AMBIENTE ORGANIZACIONAL

ADOLESCENTE OU

JOVEM B
7 INSATISFAGAO PESSOAL

6,9

DANOS PSiQUICOS
AO REEDUCANDO /
8,4

Fonte: Acervo da Superintendéncia do Sistema de Gestdo de Riscos.

O sistema adotou na categoria Precariedade enunciado que espelha realidade bra-
sileira carceraria: juventude negra. “A clientela do sistema penal brasileiro é composta pri-
mordialmente por homens, jovens, moradores da periferia, negros ou pardos, com pouca
ou nenhuma educacio formal e vindos das camadas economicamente menos favorecidas”

(VILLA, Lucas, 2020, p. 240).
4.4. CONSIDERACOES
Estruturadas categorias, subcategorias ¢ ativos, a equipe iniciou processo de avalia-

¢do de risco de reeducandos adolescentes (103) e jovens (469) internados em Unidades do
Piaui. Os resultados serdo detalhados no Capitulo V para fins de visualiza¢do da metodologia



aplicada na realidade empirica.

Os resultados sinalizam que: “[...] hd que se considerar as singularidades para pro-
porcionar ao ser humano ser reconhecido de forma auténoma e assim sendo, reconhecer-se
como mais um membro de uma comunidade atual e de futuras geragoes*”.

No decorrer do processo avaliatorio, a equipe da Superintendéncia do Sistema de
Gestiao de Riscos, percebeu necessidade de avaliar riscos organizacionais na particularidade,
com ativos, ameacas ¢ demais elementos da Metodologia ARSO desenvolvidos para cada
Unidade Prisional. A ideia foi avaliar risco de cuidadores de internos a partir do ambiente
organizacional.

A busca da identidade, o enfrentamento da mulher com as condi¢coes de violéncia,
base vital dos direitos fundamentais da mulher, assim como o direito de se reposi-
cionar diante da experiéncia juridica construida dentro de um espectro patriarcal.
Assim, o siléncio das viola¢oes de direitos no ambiente prisional, alcanca (apenas
quando se da conta do siléncio), ressignificacdes da incompletude [...]*%.

Trata-se de perspectiva que visa desvelar aspectos da cultura organizacional patriar-
cal dentro e fora das unidades penitenciarias exercendo controle sobre mulheres servidoras,
reeducandas, praticas procedimentais, instala¢cGes, materiais e equipamentos, clima organiza-
cional e informacdes.

2 VILLA, Eugénia Nogueira do Régo Monteiro; COELHO, Margarete de Castro. Sociedade de risco: (des) territoria-
lizagdo existencial obsedante. CONPEDI, 2014. Disponivel em: <http://publicaditeito.com.br/publicacao/ufsc/livro.
php?gt=163>. Acesso em: 06 out. 2021.

61



CAPITULO V
5. SISTEMA DE AVALIACAO DE RISCO DA SEGURANCA ORGANICA

O processo de Avaliagao do Risco Social de Reeducandos revelou necessidade de
proteger servidores publicos responsaveis pela conducio das medidas socioeducativas. A
ameagca “Servidor Insatisfeito” se mostrou fator de risco inaceitavel para o regular funciona-
mento organizacional.

Fica evidenciada importancia de politicas de valorizacio do servidor porque: “[...] é
o servidor que primeiro é acionado, na maioria das vezes pelo proprio interno, para atuar na
solucdo das mais variadas ocorréncias (rebeliGes, conflitos entre internos, tentativas de fugas,
doencas do interno etc.)”’*?

Buscou-se parametrizar a seguranc¢a organizacional nas Unidades de Seguranca Pa-
blica e Penitenciarias do Piauf na Metodologia ARSO: Analise de Risco em Seguranca Orga-
nica proposta por Felipe Scarpelli e Silvio Rockembach.

5.1. Notas sobre a metodologia ARSO

As balizas da ARSO serviram de esteio para propositura e estruturagido das cate-
gorias do processo de analise de risco denominadas por Scarpelli e Rockembach de Ativos,
Ameacas, Vulnerabilidades e Eventos Indesejados. Nas licdes dos autores, Ativos sio bens
materiais e imateriais imprescindiveis ao atingimento da missdo institucional atribuida a Or-
ganizacio Policial. Ameacas sio a¢des naturais ou humanas, intencionais ou nio, que colocam
em risco os ativos protegidos. Vulnerabilidades representam as fragilidades, fraquezas e defi-
ciéncias existentes no sistema que possam vir a ser exploradas por uma ameaca para concre-
tizacao do risco e Eventos Indesejados correspondem aos “[...] efeitos que um determinado
ativo venha a sofrer no caso do risco se concretizar”*.

Os autores valoram os Ativos, segundo trés critérios: Substitutibilidade, Custo de
Reposicio e Essencialidade, atribuindo notas de 1 a 3. A primeira diz respeito a facilidade em
se substituir o ativo; a segunda refere-se a valia do ativo e a terceira a indispensabilidade do
ativo para atingir os objetivos institucionais®.

Figura 27 — Valoragdo do Ativo

Substitutibilidade NOTA Custo de Reposig NOTA NOTA
Dificil c Dificil 3 Alta
Média 2 Média 2 Média
Facil 1 Fécil 1 Baixa

SCARPELLL, Felipe; ROCKEMBACH, Silvio, 2018, p.10.

3 LOPES JUNIOR, Francisco Xavier. Satde na prisdo. Os direitos humanos em uma penitenciaria de seguranga maxi-
ma. Appris Editora, Curitiba, 2019, p.109.
** SCARPELLL, Felipe; ROCKEMBACH, Silvio. Metodologia ARSO: Andlise de Riscos em Seguranca Organica, p.21.
Disponivel em: <file:///C:/Users/SUGRIS%20-%20SSP/Downloads/MetodologiaARSO-AnlisedeRiscosemSegura-
naOrgnica%?20(2).pdf>. Acesso em: 30 set. 2021.
*% Idem. Ibidem, p. 10.
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Ameacas tém valoracio apurada consoante critérios de Motivacio, Capacidade e Aces-
sibilidade, com notas que variam de 1 a 3. O primeiro diz respeito aos motivos que influenciam
determinada conduta. O segundo representa habilidade que uma ameaca tem de atingir um
ativo e o terceiro refere-se ao nivel de acesso da ameaca ao ativo a ser protegido®.

Figura 28 — Valoragdo da Ameaga

Dificil
Média
Facil

Substitutibilidade

NOTA

3

2

1

Dificil
Média
Fécil

Custode R

NOTA

P

§

3

2

1

Alta
Média
Baixa

NOTA

SCARPELLI, Felipe; ROCKEMBACH, Silvio, 2018, p.13.

Por fim, segundo os mesmos autores e obra, Vulnerabilidades serdo mensuradas con-
forme nivel de controle existente na Instituicio, podendo variar de 1 a 3.

Tabela 8 — Valoragio da Vulnerabilidade

VULNERABILIDADE DESCRICAO NOTA
BAIXA O controle existe e ¢ perfeitamente adequado e eficiente 1
- O controle existe, ¢ adequado, mas a sua eficiéncia demanda pequenos 2
MEDIA . N
ajustes na forma de execugdo
ALTA Nao existe o controle ou o controle utilizado ¢ complemente inadequado 3

e ineficiente (demanda substitui¢do completa do controle)
SCARPELLI, Felipe; ROCKEMBACH, Silvio, 2018, p.17, 18.

Os autores propoem matriz de risco orientada em quatro niveis: Baixo, Médio, Alto e
Muito Alto, conforme figura abaixo.

Figura 29
A
MEDIO ALTO
wll 31-54 5,5-6,9
E
S|| MEpio MEDIO ALTO
2] 31-54 | 31-54 | 55-6,9
-2
o
e BAIXO MEDIO MEDIO
1-3 3,1-54 3,1-5,4
IMPACTO "

SCARPELLI, Felipe; ROCKEMBACH, Silvio, 2018, p.23.

Os conceitos da Metodologia foram aplicados a realidade empirica das Unidades
Penitencidrias piauienses e possibilitaram customizag¢io de modelo préprio seguindo a meto-
dologia ARSO.

* SCARPELLI, Felipe; ROCKEMBACH, Silvio. Metodologias ARSO: Analise de Riscos em Seguranca Organica, p.14.
Disponivel em: <file:///C:/Users/SUGRIS%:20-%20SSP/Downloads/MetodologiaARSO-AnlisedeRiscosemSegura-
naOrgnica%20(2).pdf>. Acesso em: 30 set. 2021.
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5.2. Arquitetura do Sistema de Avaliagdo de Risco em Seguranga Organica

A elaboracio do Sistema local conjugou saberes cientificos advindos da Metodolo-
gia ARSO e da realidade empirica experimentada pelos profissionais na rotina das atividades
desenvolvidas nas Penitenciarias. Foi realizada pesquisa de campo em 2 etapas: a primeira
junto a totalidade de Policiais Penais e a segunda em cada uma das Unidades Penitenciarias
em face de Policiais Penais, Equipe Multiprofissional e Diretores das Unidades. Foram apli-
cados 4 (quatro) espécies de questiondrios para obtenc¢ao dos dados que iriam definir as duas
categorias teoéricas da Metodologia ARSO: ATIVOS e AMEACAS e por conseguinte os de-
mais elementos delas decorrentes. A estratégia corresponde a fase de Estudo de Situagdao do
Processo de Analise de Risco.

O primeiro Questionario foi aplicado aos Policiais Penais por meio de formulario
eletronico “GOOGLE FORMS”, tendo obtido 111 (cento e onze) respostas do total de 853
policiais penais ou 13%.

Figura 30 — Imagem Questionario Avaliativo - Biografia

QUESTIONARIO AVALIATIVO

Este questionario tem por objetivo orientar Politica de Seguranca Organizacional Policia Penal. Vocé n&o sera
identificado ao responder.

Orientagdo quanto as respostas: marque mais de uma opgéo caso ambas se mostrem verdadeiras ou responda
na caixa "Outra’, caso nenhuma das opgdes lhe contemple, especificando a sua opgéo.

BIOGRAFIA DO(A) SERVIDOR(A)

Descrigdo (opcional)

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.
Na Biografia buscou-se saber Raga, tempo de servico e escolaridade do servidor.

Figura 31 — Imagem Questionario Avaliativo — Organizag6es Criminosas

ORGANIZAGOES CRIMINOSAS

Descri¢do (opcional)

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

Sobre Organizagdes Criminosas, indagou-se sobre possiveis consequéncias que pode-
riam ocorrer: Execu¢io de custodiado, Execucdo de membros da familia do custodiado, Recru-
tamento de custodiado, Ameaca a familiares dos custodiados, Confronto entre Fac¢oes Rivais e
outras possibilidades.
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Figura 32 — Imagem Questionario Avaliativo — Epidemias

EPIDEMIAS

Descrigdo (opcional)

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

Sobre Epidemias e Instabilidade Organizacional, indagou-se sobre possiveis consequ-
éncias que poderiam ocorrer:

Figura 33 — Imagem Questionario Avaliativo — Consequéncias Epidemias

Sobre Epidemias e Instabilidade Organizacional, marque quais consequéncias vocé entende que *
poderé&o ocorrer:

[] Morte de custodiado e de servidores

[ pano a satde de custodiados de forma temporaria
Dano a saude de custodiados de forma permanente
Dano a saude de servidores de forma temporaria
Dano a saude de servidores de forma permanente
Isolamento de custodiados

Redugdo das equipes de servigo

Instabilidade Organizacional

Opgdo 9

O0000O0O0A0

Outra opcéo...

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

A ameaga servidores insatisfeitos foi retomada para manifestacio pessoal sobre hip6-
teses calculadas por ocasido do sistema de risco social.
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Figura 34 — Imagem Questionario Avaliativo — Consequéncias Epidemias

SERVIDORES INSATISFEITOS

Descrigdo (opcional)

Sobre Servidores Penitenciarios, marque as opgdes que melhor representam as consequéncias
da insatisfagdo no leu local de trabalho:

[} Tratamento de custodiados comprometido
[} panos fisicos & servidores
[} Danos psiquicos a servidores

[] outra opgéo..

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

Figura 35 — Imagem Questionario Avaliativo — Vinculo Familiar

VINCULO FAMILIAR

Descrigdo (opcional)

Sobre familiares do custodiado, marque quais consequéncias vocé entende que poderao
ocorrer:

[ ] Desestruturacéo familiar do custodiado

[] Adoecimento de familiares

Morte de familiar

Pratica de ilicitos diversos para prover a familia

Envolvimento de familiares com drogas

0O 0 0 0O

Recrutamento de familiares para facgdes criminosas

[] outraopcao..

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.
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Do mesmo modo, retomou-se vinculo familiar para confirmar ou nao hipéteses avaliadas
outrora.

Figura 36 — Imagem Questionario Avaliativo — Fuga, Resgate de Custodiados, Rebe-
lides e Motins

FUGA, RESGATE DE CUSTODIADOS, REBELIOES E MOTINS

Nesse titulo, entenda resgate de custodiado e rebelido como uma situagao excepcional de extrema violéncia.

Sobre Fuga, marque quais consequéncias vocé entende que poderéo ocorrer:

D Agravamento da situagdo juridica do custodiado
[ ] Mortandade do custodiado e servidor
Interrupgdo das medida socioeducativas
Confronto entre facgdes rivais

Danos ao patrimdnio pablico

Danos & salde fisica do custodiado e servidor

Danos a saude psiquica do custodiado e servidor

O 000020

Imagem institucional comprometida
[ ] Responsabilidade penal, civil e administrativa de servidores

[] outra opgio..

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

67



Figura 37 — Imagem Questionario Avaliativo — Vinculo Familiar

DESASTRES OU CATASTROFES

Descrigdo (opcional)

Em casos de Desastres ou Catéstrofes, marque quais agdes consequéncias vocé entende que

poderao ocorrer:

[ Fuga de custodiados

(] Mortandade individual de custodiados e servidores

(] Mortandade coletiva de custodiados e servidores

|| Danos & satde da familia de custodiados e servidores
EI Danos a salde psicoldgica de custodiados e servidores

|:| Outra opgéo...

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestdo de Riscos.

Ao final foi possivel organizar 8 (oito) Ativos: Pessoas, Clima Organizacional, Imagem
Institucional, Informacdes Sigilosas, Instalacoes, Materiais ¢ Equipamentos, Praticas Procedi-
mentais e Equidade de Género.

Pessoas refere-se a Ativo Material representado pelos Policiais Penais, Reeducandos,
Equipe Multiprofissional, Contratados, Advogados e Familia dos reeducandos. Foi considerado
Ativo dada imprescindibilidade do elemento “humano” patra que a Instituicio atinja seus obje-
tivos.

Clima Organizacional ¢ Ativo Imaterial representado pelas relacGes interpessoais
que se estabelecem entre pessoas nas Unidades Penitenciarias, podendo ser negativo e positivo.
Representa ativo porque influencia na assertividade e proatividade dos sujeitos responsaveis
pela execucdo das acGes que irdo movimentar a Instituicao.

Imagem Institucional, ativo imaterial, representa credibilidade que a instituicao goza
na comunidade, podendo ser positiva ou depreciativa. A boa imagem institucional elevara auto-
estima de servidores e impulsionara os trabalhos a serem desenvolvidos na Instituicao.

Informagédes Sigilosas referem-se a dados que devem ser preservados da publicidade
sob pena de serem atingidos bens ligados a honra, dignidade e intimidade das pessoas, além da
seguranca de pessoas, bens materiais e imateriais.

As Instalagdes prediais constituem ativo importante na medida em que os objetivos
institucionais delas dependam, como o caso das Penitencidrias. Os materiais ¢ equipamentos de
penitenciarios possuem peculiaridades que os tornam sensiveis (armas, muni¢io) e de algum



modo imprescindiveis ao atingimento da missao institucional.

As praticas procedimentais correspondem aos Procedimentos Operacionais Padrao
— POP — adotados na Instituicao como forma de preservar vidas, bens e tranquilidade. Por fim,
a equidade de género representa ativo ligado a necessidade de promover politicas adequadas a
condicdo do sexo feminino em lugares povoados por homens. A equidade de género foi consi-
derada em trés Unidades: Feminina de Teresina, Picos e Mista de Parnaiba.

Equidade de Género ¢ categoria que olha para “O direito das mulheres, incompleto na
experiéncia social, [...]” e “[...] torna-se experiéncia desejante de liberdade®””. E ainda:

A busca da identidade, o enfrentamento da mulher com as condic¢ées de violéncia,
base vital dos direitos fundamentais da mulher, assim como o direito de se reposi-
cionar diante da experiéncia juridica construida dentro de um espectro patriarcal.
Assim, o siléncio das violagoes de direitos no ambiente prisional, alcanca (apenas
quando se da conta do siléncio), ressignificagdes da incompletude |[...]*.

Trata-se de perspectiva que visa desvelar aspectos da cultura organizacional patriarcal
dentro e fora das unidades penitenciarias exercendo controle sobre mulheres servidoras, reedu-
candas, praticas procedimentais, instalacGes, materiais e equipamentos, clima organizacional e
informacdes.

Tabela 9 — Ativos Organizacionais

%

ATIVOS
PESSOAS

CLIMA ORGANIZACIONAL
IMAGEM INSTITUCIONAL
INFORMACOES SIGILOSAS
INSTALACOES

MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
PRATICAS PROCEDIMENTAIS
EQUIDADE DE GENERO

IR e N I R N S VS R R

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

Fixados os ativos, foram propostas 10 (dez) Ameagas que incidiriam em face dos
8 Ativos: Servidores Insatisfeitos, Reeducandos Insatisfeitos, Familia Insatisfeita, Advogados
Insatisfeitos, Contratados, ORCRIM, Incéndio/ Desastres Naturais, Tratamento Inadequado,
Descontrole no acesso de pessoas, veiculos e equipamentos e Cultura Organizacional Patriarcal.

*7 ALVES, Miriam Coutinho de Faria. Os lacos que nos unem a vida: reflexGes sobre o imaginario critico de Roberto
Bergalli e a literatura escrita por mulheres. In: La sociologia del control penal en Espafia y Latinoamérica. Homenaje a
Roberto Bergalli. JMB Bosch Editor, Barcelona, 2021, p. 308.
% Idem, ibidem, p. 312.

69



Tabela 10 — Ameagas

%

AMEACA
SERVIDORES INSATISFEITOS
REEDUCANDOS INSATISFEITOS

FAMILIA INSATISFEITA

ADVOGADOS INSATISFEITOS
CONTRATADOS

ORCRIM

INCENDIO/DESASTRES NATURAIS
TRATAMENTO INADEQUADO
DESCONTROLE NO ACESSO DE PESSOAS, VEICULOS E EQUIPAMENTOS
CULTURA ORGANIZACIONAL PATRIARCAL

O 0l X N L B W N =

—_
(=}

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

As ameagas resultaram de processo de consulta junto a Policiais Penais, Equipe Multi-
profissional e Diretores das Unidades individualmente. A equipe consolidou os dados, agrupou
narrativas em camadas e formulou 10 ameagas. Os questionarios aplicados aos Policiais ¢ Equi-
pe Multiprofissional continham as mesmas perguntas que versavam, em apertada sintese sobre:
Saide e Valorizacio Profissional; Seguranca das Instalacoes; Clima Organizacional, Seguranca
dos Equipamentos; Seguranca dos Protocolos e Seguranca dos Documentos.

Figura 38 — Imagem Questionario Avaliativo — Policiais Penais

Perguntas Respostas Definigdes

POLICIAIS PENAIS- GERAL

Este questiondrio tem por objetivo compreender dindmicas nas atividades desenvolvidas pelos Policiais Penais
considerando a realidade constatada e arranjos organizacionais adotados para enfrentar eventuais caréncias e
explorar potencialidades locais.

Nenhum Policial Penal sera identificado.

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

Foram aplicados 244 questionarios atingindo 28,60% do contingente de policiais pe-
nais, em 12 Unidades Penitenciarias ou 70,59% das Unidades, em 9 cidades: Altos (4 Unidades),
Bom Jesus, Campo Maior, Esperantina, Floriano, Oeiras, Parnaiba, Picos e Sio Raimundo No-
nato, no petfodo de dezembro/2020 a julho/2021.

Figura 39 — Imagem Questionario Avaliativo — Equipe Multiprofissional Fonte: Super-
intendéncia do Sistema de Gestdo de Riscos.

EQUIPE MULTIPROFISSIONAL-GERAL

Este questionario tem por objetivo compreender dinamicas nas atividades desenvolvidas pela Equipe
Multiprofissional considerando a realidade constatada e arranjos organizacionais adotados para enfrentar
eventuais caréncias e explorar potencialidades locais.

Nenhum Educador Social sera identificado.

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.
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Foram aplicados 64 questionarios junto a profissionais da saide, assisténcia social,
educacio assessoria jutidica, de 11 Unidades Penitenciarias - Altos (4 Unidades), Bom Jesus,
Campo Maior, Esperantina, Floriano, Oeiras, Parnaiba e Sio Raimundo Nonato, no periodo de
maio/2021 a julho/2021.

Figura 40 — Imagens das Subcategorias - Questionario Avaliativo — Policial Penal e
Equipe Multiprofissional

SAUDE E VALORIZAGAO PROFISSIONAL

Descrigdo (opcional)

SEGURANGA DAS INSTALACOES

Descrigdo (opcional)

CLIMA ORGANIZACIONAL

Descrigdo (opcional)

SEGURANGA DOS EQUIPAMENTOS (ARMAS, MUNIGOES, EPI'S, CAMERAS E ETC.)

Descrigdo (opcional)

SEGURANGA DOS PROTOCOLOS (MONITORAMENTO, ENTRADA E SAIDE DE REEDUCANDOS, ETC)

Descrigdo (opcional)

SEGURANCA DOS DOCUMENTOS

Descri¢do (opcional)

Fonte: Superintendéncia do Sistema de Gestao de Riscos.

Os questionarios individualizados — por Unidade e servidor — balizaram premissas
destinadas a Identificacdo do Risco e posterior estimativa do grau do risco por ocasido de Ofi-
cinas junto a policiais penais, civis, militares e bombeiros militares de cada uma das cidades sede
de Unidades Penitenciarias.

A equipe organizou conteudo tematico minimo de ativos, ameacas, eventos indeseja-
dos e Matriz G.U.T a serem debatidas pelos participantes com vistas a uniformizar entendimen-
tos e possibilitar desenho de Politica de Seguranca Organica Penitenciaria que contemplasse
singularidades dentro da universalidade.

Porém, a cada Oficina surgiam eventos indesejados pautados em experiéncias viven-
ciadas pelas Unidades nio previstos originalmente. Os servidores relataram cenarios vivencia-
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dos e a Tabela original ganhava incrementos fincados na realidade empirica.

Hstabilizados conteudos das Tabelas ARSO aplicadas, foi possivel iniciar processo de
desenvolvimento de sistema informacional pela ATI. Frise-se que a participagdo de Técnico da
ATT em todas as Oficinas realizadas nas cidades sede de Penitenciarias representou diferencial
nessa construcao.

Figura 41 — Tela inicial do ssitema ARSO
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Fonte: PIAUIL ATL Disponivel em: <http://arso.ati.pi.gov.br/
index.jsf>. Acesso em: 01 out. 2021.
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Fonte: PIAUL Agéncia de Tecnologia da Informacio, ATI Disponivel em: <http://arso.ati.pi.gov.br/view/formula-
rios/tabelaArso/createTabelaArso.jsfrid=16>. Acesso em 01 out. 2021.
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O Sistema foi desenvolvido com “aberturas” que possibilitem customizar inser¢ao de
ativos, ameagas, eventos indesejados, consoante demandas de cada Unidade. Novos cédigos
operacionais poderio incorporar-se e irradiar efeitos que espelhem fator de risco especifico da
Unidade avaliada.

Figura 43 — Tela de Analise das Ameagas
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Fonte: PTIAUL Agéncia de Tecnologia da Informacio, ATT. Disponivel em: <http://arso.ati.pi.gov.br/view/formula-
rios/tabelaArso/createTabelaArso.jsf?id=16>. Acesso em 01 out. 2021.

A figura demonstra uma das telas de enunciados de ameagas elaboradas para determi-
nada Unidade Penitenciaria do interior do Piaui.

Figura 44 — Tela de Analise das Agdes Adversas
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Fonte: PIAUI. Agéncia de Tecnologia da Informacio, ATI. Disponivel em: <http://atso.ati.pi.gov.br/view/formula-
rios/tabelaArso/createTabelaArso.jsf?id=16>. Acesso em 01 out. 2021.
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A figura demonstra uma das telas de enunciados de a¢oes adversas previstas em de-
corréncia da concretizacio das ameacas para determinada Unidade Penitenciaria do interior
do Piaui.

Figura 45 — Tela de Analise das Consequéncias
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Fonte: PTAUT. Agéncia de Tecnologia da Informacio, ATI. Disponivel em: <http://arso.ati.pi.gov.br/view/formula-
rios/tabelaArso/createTabelaArso.jsf?id=16>. Acesso em 01 out. 2021.

A figura demonstra uma das telas de enunciados de consequéncias possiveis se o
risco vier a se concretizar em face dos ativos considerados para determinada Unidade Peni-
tenciaria do interior do Piaui.

Figura 46 — Nota do Fator Vulnerabilidade Unidade do Interior
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Fonte: PIAUI. Agéncia de Tecnologia da Informagio, ATI. Disponivel em: <http://arso.ati.pi.gov.br/view/formula-
rios/tabelaArso/createTabelaArso.jsf?id=16>. Acesso em 08 out. 2021.
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A figura revela fatores de vulnerabilidade de cada ativo em particular sinalizando a
gestdo penitencidria qual deles estd mais vulneravel as ameacas consideradas.

Figura 47 — Nota da Vulnerabilidade Total Unidade do Interior

ae NooUERA @

DARSO e
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Fonte: PTIAUL Agéncia de Tecnologia da Informacio, ATT. Disponivel em: <http://arso.ati.pi.gov.br/view/formula-
rios/tabelaArso/createTabelaArso.jsf?id=16>. Acesso em 08 out. 2021.

Os dados oferecem visao das vulnerabilidades relativas aos ativos considerados e
vulnerabilidade total da Unidade Penitencidria. O conjunto de indices de vulnerabilidades
proporcionara a gestao verificar média estadual e estabelecer niveis de risco para as Unidades
consoante fator de vulnerabilidade.

Figura 48 — Analise Sistémica de Unidade do Interior
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Fonte: PIAUI. Agéncia de Tecnologia da Informagio, ATI. Disponivel em: <http://arso.ati.pi.gov.br/view/formula-
rios/tabelaArso/createTabelaArso.jsf?id=16>. Acesso em 08 out. 2021.
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O sistema proporciona conhecer grau de risco de eventos indesejados relativos aos
ativos considerados e indice de probabilidade de cada ameaca. As informacdes orientardo
grau de prioridade a ser considerado para tratamento dos riscos revelados.

Para tracar mapa das medidas de priorizacido de tratamento dos riscos graduados,
adotou-se Matriz G.U.T — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

Figura 49 — Matriz G.U.T de Unidade do Interior
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Fonte: PTAUI. Agéncia de Tecnologia da Informagio, ATI. Disponivel em: <http://arso.ati.pi.gov.br/view/formula-
rios/tabelaArso/createTabelaArso.jsf?id=16>. Acesso em 08 out. 2021.

A Matriz G.U.T é proposta por Scarpelli e Rockembach como:

[...] ferramenta que auxilia a priorizacdo de resolucdo de problemas pode ser util
nesse processo, na medida em que classifica a prioridade de tratamento de cada
risco em fungio da Gravidade (do risco), da Urgéncia (de reducio do risco) e pela
Tendéncia (do risco piorar com rapidez ou de forma lenta).

Ao final das Oficinas, participantes eram convidados a tragar rota de priorizacio
para tratamento dos riscos calculados com base na Matriz G.U.T adaptada pelos autores:

Figura 50 — Matriz G.U.T adaptada pelos autores

Nota Gravidade/Risco Urgéncia Tendéncia

Precisa de
4 Muito Alto P » Iré piorar imediatamente
acdo imediata

3 Alto Urgente Ird piorar a Curto Prazo
Ira piorar a Médio/longo

2 Médio Pouco urgente P /long
Prazo

1 Baixo Sem urgéncia | Ndo ira piorar

Fonte: SCARPELLI; Felipe; ROCKEMBACH, Silvio, 2018, p.28.

» SCARPELLLI, Felipe; ROCKEMBACH, Silvio. Metodologias ARSO: Analise de Riscos em Seguranca Organica, p.28.
Disponivel em: <file:///C:/Users/SUGRIS%20-%20SSP/Downloads/MetodologiaARSO-AnlisedeRiscosemSegura-
naOrgnica%?20(2).pdf>. Acesso em: 30 set. 2021.
* Idem. Ibidem, p. 28.
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5.3. CONSIDERACOES

O Sistema encerra atuagdo com Matriz G.U.T ofertando balizas para elaboracao de
Planos de Seguranca Organica e Politicas de Seguranca Organica, se considerados os conjun-
tos de avaliacées de Organizagdes de uma mesma Instituicao.

O Sistema oferece informacoes necessarias a tomada de decisGes por ativo, categoria
vulneravel e evento indesejado. Fornece mapa diagnéstico de quais providéncias devem ser
adotadas em ordem de prioridade e porque.
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CAPITULO VI

6. RESULTADOS PARCIAIS

A Aplicacgio dos trés sistemas pode ser representada graficamente em dimensées de
Risco a seguir delineadas.

6.1. RISCO DA SEGURANCA

No Sistema de Risco da Seguranca, avaliacio realizada em face de 1.045 reeducandos
nas Unidades Prisionais do Piauf desde 2019, informa que 58% se encontram no alto risco;
34% no médio risco e 8% no baixo risco. O dado remete necessidade de atuar com politicas
carcerdrias que reduzam contingente do alto risco.

Figura 51 — Pizza de niveis de risco — 1.045 reeducandos

RISCO SEGURANCA

EA =M mB

34%

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

Os estudos informam que 75% sdo reincidentes, ou seja, foram condenados ante-
riormente e 65% reiterantes em condutas sem julgamento final.

Figura 52 — Pizza de Reincidéncia — 1.045 reeducandos

REINCIDENCIA CRIMINAL

HSIM ENAO

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.
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Figura 53 — Pizza da Reiteragdo de condutas —1.045 reeducandos

REITERACAO CRIMINAL

mSIM mNAO

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

Figura 54 — Pizza da Lideranga Negativa — 1.045 reeducandos

LIDERANCA NEGATIVA

mSIM mNAO

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

Dos universo pesquisado 11% podem ser considerados liderangas negativas, ou seja,
influenciadores negativos em relagao aos outros.

Figura 55 — Emprego de arma de fogo — 1.045 reeducandos

EMPREGO DE ARMA DE FOGO

mSIM mNAO

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.
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O dado informa que 58% - mais da metade dos avaliados — utilizaram arma de fogo
na pratica de delitos. A informacio inspira adogao de politicas voltadas a apreensiao de armas
para prevencio de reiteracdo de praticas delituosas.

Figura 56 — Crimes de Proximidade
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Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.

Apenas 7% dos casos se deram em contextos familiares, ou seja, os cendrios preva-
lentes sao crimes alheios a desavengas interpessoais a serem enfrentados em cendrios publi-
cos.

Ainda no Sistema de Risco da Seguranga foi possivel identificar informacoes
oriundas de avaliagdo realizada em face de 469 jovens (18 a 21 anos) no periodo de setem-
bro/2019 a fevereiro/2021.

O percurso metodolégico adotado na pesquisa considerou os seguintes elementos:
a. Populagdo: foram identificados, no periodo da pesquisa, 480 jovens (18 a 21 anos), inter-
nados nas unidades penitencidrisas do Piaui, sendo 9 mulheres ¢ 471 homens.

b. Amostra: foi possivel avaliar 466 deles ou 97%. A nio avalia¢do de 14 jovens se deu pela
inacessibilidade aos processos (segredo de justica e falta de inser¢do no Sistema Themis Web
do Tribunal de Justica do Piaui).

c. Locais: foram considerados todos os 10 estabelecimentos penitenciarios que abrigavam
jovens de 18 a 21 anos: Bom Jesus, Campo Maior, Esperantina, Floriano, Parnaiba, Picos
masculina, Picos Feminina, Sao Raimundo Nonato e Teresina.

4. Periodo: teve inicio em 01 de setembro de 2019 e término em 27 de fevereiro de 2021.

5. Fontes: trés fontes informaram a pesquisa: informacional — solugées tecnologicas; tedrica
e empirica — prontudrio de reeducando e oficinas.

6.1.1. Informacionais: consulta aos Sistema Themis Web (T] PI); SIAPEN (SEJUS); SIS-
RISCO (SUGRIS/ATTI).

6.1.2. Teoricas: VILLA, Eugénia; ROCHA, Lourdes, 2019; VILLA, Lucas, 2020; REGRAS
DE NELSON MANDELA — ONU.

6.1.3. Empiricas: consultas a Prontudrios de reeducandos nas Unidades Penitencidrias (in
locum) e consultas por ocasido de Oficinas Integradas nos 10 estabelecimentos penitenciarios
da capital e interior do estado.

6.1.4. Alinhamento com politicas publicas: o processo de elaboragio da metodologia,
instrumentos de coleta, aplicagdo, producio e anilise dos dados tomou por base diretrizes



de politicas internacionais (ODS - PNUD/ONU); nacionais (Justica Presente — CNJ; SUSP
M]JSP) e estaduais (Politica Territorial SEPLAN-PI; PPA - PI 2020-2023; PESPDS PI; Politica
Estadual de Gestao de Riscos PI).

Figura 57 — Subniveis de Risco de 469 Jovens avaliados
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Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

Pode-se entender por subnivel de risco recorte feito no segmento principal constituin-
do camadas intermediarias voltadas a compreensao e analise de tendéncias. A segmentagio ¢
orientada ao conhecimento de condi¢oes mais especificas de grupos de reeducandos.

Figura 58 — Niveis de Risco de 469 Jovens avaliados
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Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.

Nivel de Risco representa conjunto formado por trés subniveis de risco: alto, médio e
baixo. A categoria ¢ empregada para analise das condi¢oes dos reeducandos em geral.
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Figura 59 — Risco de 469 Jovens avaliados — Reincidéncia/ Primariedade

BREINCIDENCIA
PRIMARIO

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.

As categorias Reincidéncia e Primariedade dizem respeito a situag¢io juridica do reedu-
cando e podem orientar decisGes a cargo do Sistema de Justica Criminal no sentido e politicas de
ressocializagdo. A reincidéncia representa fator de risco que reclama tratamento socioducativo
imediato da administragdo penitenciaria com vistas fazer cessar fendmeno da contumacia.

Figura 60 — Risco de 469 Jovens avaliados — Lideranga Negativa
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Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.
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Reiteracio € categoria da seguranca publica ligada a praticas sucessivas de atos delitu-
osos. Lideranca Negativa refere-se a comportamentos indesejados que estimulem participagoes
em rebelides, fugas, motins, atos atentatérios contra a ordem publica e a paz social. A conjuga-
¢do dos dois enunciados revela que 63% dos jovens que apresentaram referidos comportamen-
tos reiteraram em condutas delituosas.

6.2. RISCO SOCIAL

Para ilustrar o Sistema de Risco Social revela-se avaliagao realizada em face dos mes-
mos 469 jovens (18 a 21 anos) cujos dados serdo expostos a seguir.

Figura 61 — Categorias Profissiografia e Sociografia
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Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

A Profissiografia diz respeito a capacidade e motiva¢ao do reeducando para tra-
balhar, desenvolver atividades socioeducativas (leituras, musica, estudo e profissionaliza-
¢d0) e nivel de instrucdo. Sociografia diz respeito a assisténcia a familia: inser¢do em pro-
gramas assistenciais, filhos registrados ou nao, deficientes ou nio, com ou sem frequéncias
escolares.

Com base nestas categorias a Administracio Publica podera adotar decisGes com-
pativeis com nivel de risco atribuido a cada uma delas. No caso analisado dos jovens, ha de
se promover medidas que aproximem o jovem que esta no médio risco da Profissiografia
de atividades educacionais, laborais e demais atividades socioeducativas. Jovens com notas
de risco médio e alto da Sociografia devem ser inseridos em programas sociais e imediata
assisténcia aos filhos e familiares.
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Figura 62 — Categorias Vinculos Familiares e Psicografia
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Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.

Vinculos Familiares diz respeito a constitui¢ao da familia, quantidade de filhos, rela-
¢ao com pais, irmaos, colaterais, falecimento de pais, relato de criagao, se deseja visita e se algum
familiar foi ou esta preso. Psicografia se refere a historico de drogadicao pessoal e familiar,
maus tratos na infancia, adoecimentos psiquicos, abandono familiar e sentimento (arrependi-
mento, indiferencga etc) em relagao a pratica do delito.

Os resultados concernentes aos Vinculos Familiares sao animadores porque revelam
auséncia de risco em 70% dos pesquisados, mas nio se deve descuidar daqueles 19% do baixo
risco, 7% do alto risco e 4% do médio risco. Ja a Psicografia apresenta dado preocupante de que
70% deles se encontra no nivel médio risco. Deve a gestdo conduzir politicas de saude mental
sob pena de se acentuarem os riscos.

Figura 63 — Categorias Fisiografia e Ambiente Organizacional
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Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.
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A Fisiografia concerne ao adoecimento fisico de reeducandos. Mais da metade relata-
ram problemas de saude fisica, sendo 52% nivelados em médio risco e 11% em alto risco. Em-
bora nao supere indice da saude psiquica, devem ser as duas conjugadas em politica associada.
Ambiente Organizacional diz respeito a percepgao das condi¢coes de tratamento oferecidas ao
reeducando: higiene pessoal, satde, alimentagao e tratamento. Na avaliacio dos reeducandos o
ambiente organizacional esta prevalentemente no nivel de alto risco. O dado recomenda gestao
eficiente dos recursos essenciais ao desenvolvimento humano.

Figura 64 — Categoria Biografia — Raga
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Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

Por fim, a categoria Biografia ¢ composta por dois segmentos: raga e geragao. Ser
jovem e negro no Brasil representa fator de alto risco de mortandade em conflitos com a policia
de 76,2% (FBSP, 2021). O dado de 63% de risco inaceitavel de jovens encarcerados confirma
vulnerabilidade social dos jovens negros. Ha de se promover politicas socioeducativas que res-
tabelecam lacos com a cultura negra e elevem auto estima dos jovens.

6.3. RISCO ORGANIZACIONAL

Os resultados do Risco em Seguranga Organica foram consequéncia da aplicagio da
Metodologia ARSO — Avaliagio do Risco em Seguranga Organica desebnvolvida pelos Profes-
sores Felipe Scarpelii e Silvio Rockembach. Os ambientes organizacionais considerados pela
pesquisa foram 12 Unidades Penitencidrias piauienses.

6.3.1. Percurso metodolégico

O percurso metodolégico adotado na pesquisa considerou os seguintes elementos:

a. Populagdo: 18 Unidades Penitencidrias do Piauf nas cidades de Altos (4 unidades), Bom Je-
sus, Campo Maior, Esperantina, Floriano, Oeiras, Parnaiba, Picos (2 unidades), Sio Raimundo
Nonato e Teresina (4 unidades)

b. Amostra: foi possivel avaliar 12 Unidades ou 67%.

c. Locais: foram avaliadas: Altos (3 unidades), Bom Jesus, Campo Maior, Esperantina, Floria-
no, Oeciras, Parnaiba, Picos masculina, Picos Feminina e Sio Raimundo Nonato.

4. Periodo: teve inicio em dezembro de 2021 e término em julho de 2021.
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5. Fontes: duas fontes informaram a pesquisa: Tedrica: Metodologia ARSO e Empirica: ofici-
nas realizadas em cada uma das cidades sede de Unidades a serem avaliadas.
5.2. Teorica: SCARPELLLI, Felipe; ROCKEMBACH, Silvio.
5.3. Empiricas: Oficinas Integradas nas cidades sede dos 12 estabelecimentos penitenciarios
do interior do estado.
6. Alinhamento com politicas publicas: o processo de elaboracio da metodologia, instru-
mentos de coleta, aplicacio, producio e analise dos dados tomou por base diretrizes de politicas
internacionais (ONU); nacionais (SUSP MJSP) e estaduais (Politica Territorial SEPLAN-PI;
PPA - PI 2020-2023; PESPDS PI; Politica Estadual de Gestao de Riscos PI).
6.3.2. Resultado das avaliagdes de risco

Foram avaliadas 12 (doze) das 17 Unidades Penitenciarias do Piaui ou 70,58% no
segundo semestre de 2021. A vulnerabilidade minima foi de 70,37% e a maxima de 98,50%. A
média estadual representou 87,03%.

Imagem 1 — Unidade prisional José Arimateia Barbosa Leite — Campo Maior
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Fonte: Batalhdo Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM P1.
Figura 65 — Fator Vulnerabilidade — Campo Maior

SEGURANCA DAS PESSOAS 2,33
SEGURANCA DAS INFORMAC.(':')ES 2,11
SEGURANCA DAS INSTALA(;&ES 2,00
SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 2,33
SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 2,00
SEGURANCA DOS MATERIAIS EEQUIPAMENTOS | 2,00
SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 2,00

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.
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Figura 66 — Avaliagdo de risco — Fator Vulnerabilidade — Campo Maior

CATEGORIA VULNERAVEL % VULNERABILIDADE | NOTA | NOTA MAXIMA | VULNERABILIDADE TOTAL (%)
SEGURANCA DAS PESSOAS 15,79 2,33 3

SEGURANCA DAS INFORMA(;CN)ES 14,29 2,11 3

SEGURANCA DAS INSTALACOES 13,53 2,00 3

SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL e LW, 2,33 3

SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 13,53 2,00 3 70,37
SEGURANCA DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 13,53 2,00 3

SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 13,53 2,00 3

TOTAL 100,00 14,78 21

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

Imagem 2 — Unidade prisional Casa de Detengdo Provisoria — Altos

Fonte: Batalhido Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM P1.

Figura 67 — Fator Vulnerabilidade — CDP Altos

SEGURANCA DAS PESSOAS 2,89
SEGURANCA DAS INFORMACéES 1,67
SEGURANCA DAS INSTALACOES 2,00
SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 2,00
SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 2,20
SEGURANCA DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 2,33
SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 1,86

Fonte: Relat6rio analitico SUGRIS 2021.
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Figura 68 — Fator Vulnerabilidade Total — CDP Altos

CATEGORIA VULNERAVEL % VULNERABILIDADE NOTA | NOTAMAXIMA VULNERABILIDADETOTAL (%) |'
SEGURANCA DAS PESSOAS 19,33 2,89 3

SEGURANCA DAS INFORMA(}E)ES 11,15 1,67 3

SEGURANCA DAS INSTALA(}E)ES 13,38 2,00 3

SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 13,38 2,00 3

SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 1472 2,20 3 17

SEGURANCA DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTO 15,61 2,33 3

SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 12,43 1,86 3

TOTAL 100,00 14,95 il

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.

Imagem 3 — Unidade prisional Cadeia Publica de Altos

Fonte: Batalhao Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM P1.

Figura 69 — Fator Vulnerabilidade — CPA Altos

SEGURANCA DAS PESSOAS 2.67
SEGURANCA DAS INFORMACOES 1.67
SEGURANCA DAS INSTALACOES 1.36
SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 233
SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 2.60
SEGURANCA DOS MATERIAIS € EQUIPAMENTOS 2.00
SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 3.00

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.
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Figura 70 — Fator Vulnerabilidade Total — CPA Altos

CATEGORIA VULNERAVEL % VULNERABILIDADE NOTA |  NOTAMAXIMA | VULNERABILIDADE TOTAL (%)
SEGURANCA DAS PESSOAS 17.06 261 3

SEGURANGA DAS INFORMAG 0eS 10.66 187 3

SEGURANCA DAS INSTALAGDES 8.1 1.36 3

SEGURANCA DO CLIMAORGANIZACIONAL 1493 233 3 e
SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 1663 260 3

SEGURANCA DOS MATERIAIS £ EQUIPAMENTOS 1280 200 3

SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 19.19 300 3

TOTAL 10000 1563 u

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

Imagem 4 — Unidade prisional Sao Raimundo Nonato

Fonte: Batalhdo Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM PI.

Figura 71 — Fator Vulnerabilidade — SRN

SEGURANGCA DAS PESSOAS 3
SEGURANGCA DAS INFORMACOES 2,22
SEGURANGCA DAS INSTALACOES 2,18
SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 3

SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 2,8
SEGURANGCA DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 2,33
SEGURANGA DOS PROCEDIMENTOS 2

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.
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Figura 72 — Fator Vulnerabilidade Total — SRN

CATEGORIA VULNERAVEL % VULNERABILIDADE | NOTA | NOTA MAXIMA | VULNERABILIDADE TOTAL
SEGURANGA DAS PESSOAS 17,11 3 3

SEGURANGA DAS INFORMAGOES 12,66 2 3

SEGURANGA DAS INSTALAGOES 12,44 2 3

SEGURANGA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 17,11 3 3

SEGURANGA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 15,97 3 3 83,48
SEGURANGA DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 13,29 2 3

SEGURANGA DOS PROCEDIMENTOS 11,41 2 3

TOTAL 100,00 17,53 n

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.

Imagem 5 — Unidade prisional Oeiras

Fonte: Batalhdo Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM P1.

Figura 73 — Fator Vulnerabilidade — Oeiras

SEGURANGA DAS PESSOAS 3.00
SEGURANCA DAS INFORMACOES 2.56
SEGURANGCA DAS INSTALACOES 2.73
SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 2.33
SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 2.20
SEGURANCA DOS MATERIAIS € EQUIPAMENTOS 2.67

EGURANi DOS PROCEDIMENTOS 3.00

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.
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Figura 74 — Fator Vulnerabilidade Total — Oeiras

CATEGORIA VULNERAVEL % VULNERABILIDADE NOTA | NOTAMAXIMA | VULNERABILIDADE TOTAL (%)
SEGURANCA DAS PESSOAS 16.23 3.00 3

SEGURANGA DAS INFORMAGBES 1383 2.56 3

SEGURANCA DAS INSTALAGOES 1476 273 3

SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 12,62 233 3 88,01
SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 1190 220 3

SEGURANCA DOS MATERIAIS € EQUIPAMENTOS 1443 267 3

SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 16.23 3.00 3

TOTAL 100.00 1848 u

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

Imagem 6 — Unidade prisional Bom Jesus

Fonte: Batalhdo Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM P1.

Figura 75 — Fator Vulnerabilidade — Bom Jesus

| CATGORA [ NOTA |
SEGURANCA DAS PESSOAS 2,89
SEGURANCA DAS INFORMAGOES 2,89
SEGURANCA DAS INSTALACOES 2,45
SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 3,0
SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 3,0
SEGURANCA DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 2,67
SEGURANiA DOS PROCEDIMENTOS 2,0

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.
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Figura 76 — Fator Vulnerabilidade Total — Bom Jesus

CATEGORIA VULNERAVEL VUNERABIUDADE | NOTA | NOTA MAXIMA """':‘M"o';‘“
SEGURANCA PESSOAS 1529 289 3

SEGURANCA INFORMACOES 1529 289 3

SEGURANCA INSTALACOES 1299 245 3

SEGURANCA CLIMA ORGANIZACIONAL 1587 30 3

SEGURANCA IMAGEM INSTITUCIONAL 1587 30 3 90
SEGURANCA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 1411 267 3

SEGURANCA PROCEDIMENTOS 10,58 20 3

TOTAL 100 18,90 21

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.

Imagem 7 — Unidade prisional Esperantina

LT S

Fonte: Batalhdo Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM PI.

Figura 77 — Fator Vulnerabilidade — Esperantina

SEGURANCA DAS PESSOAS 3,00
SEGURANCA DAS INFORMACGES 2,56
SEGURANCA DAS INSTAI.ACE)ES 291
SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 2,33
SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 3,00
SEGURANCA DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 2,67
SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 2,71

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.
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Figura 78 — Fator Vulnerabilidade Total — Esperantina

CATEGORIA VULNERAVEL 9 VULNERABILIDADE NOTA | NOTAMAXIMA | VULNERABILIDADE TOTAL (%)
SEGURANGA DAS PESSOAS 15,64 300 3

SEGURANCA DAS INFORMAGOES 1332 256 3

SEGURANGA DAS INSTALAGOES 1517 291 3

SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 147 233 3 o3
SEGURANGA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 15,64 300 3

SEGURANGA DOS MATERIAIS € EQUIPAMENTOS 13.90 267 3

SEGURANGA DOS PROCEDIMENTOS 14,15 271 3

TOTAL 10000 19,18 A

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

Imagem 8 — Unidade prisional Picos Masculina

¥

Fonte: Batalhdo Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM PI.

Figura 79 — Fator Vulnerabilidade — Picos Masculina

SEGURANGA DAS PESSOAS 2,89
SEGURANGA DAS INFORMACOES 278
SEGURANGA DAS INSTALACOES 2.45
SEGURANGA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 3,00
SEGURANGCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 3,00
SEGURANGCA DOS MATERIAIS € EQUIPAMENTOS 3,00
SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 2.29

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.
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Figura 80 — Fator Vulnerabilidade Total — Picos Masculina

CATEGORIA VULNERAVEL % VULNERABILIDADE NOTA | NOTAMAXIMA | VULNERABILIDADE TOTAL (%)
SEGURANGA DAS PESSOAS 1489 28 3

SEGURANGA DAS INFORMAGOES 1431 178 3

SEGURANGA DAS INSTALAGOES 12,65 245 3

SEGURANGA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 15,46 300 3 241
SEGURANGA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 1546 300 3

SEGURANA DOS MATERIAIS £ EQUIPAMENTOS 1546 300 3

SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 1178 29 3

TOTAL 100,00 1941 2

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.

Imagem 9 — Unidade prisional Parnaiba

" [ B
Fonte: Batalhdo Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM P1.

Figura 81 — Fator Vulnerabilidade — Parnaiba

SEGURANCA DAS PESSOAS 3,00
SEGURANGA DAS INFORMAGOES 2,56
SEGURANGA DAS INSTALACOES 2,92
SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 2,50
SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 3,00
SEGURANCA DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 2,75
SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 27
SEGURANCA DA CONDI(;EO DO SEXO FEMININO 3,00

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.
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Figura 82 — Fator Vulnerabilidade Total — Parnaiba

CATEGORIA VULNERAVEL % VULNERABILIDADE| NOTA |NOTA MAXIMA |VULNERABILIDADE TOTAL (%)
SEGURANCA DAS PESSOAS 13,37 3,00 3

SEGURANCA DAS INFORMACOES 11,39 2,56 3

SEGURANGA DAS INSTALAGOES 13,00 2,92 3

SEGURANGA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 11,14 2,50 3

SEGURANGA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 13,37 3,00 3 93,49
SEGURANGA DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 12,26 2,75 3

SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 12,10 2,71 3

SEGURANGA DA CONDICAO DO SEXO FEMININO 13,37 3,00 3

TOTAL 100,00 22,44 24

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

Imagem 10 — Unidade prisional Major César - Altos

R AT 5
i

Fonte: Batalhdo Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM P1.
Figura 83 — Fator Vulnerabilidade — Major César - Altos

SEGURANCA DAS PESSOAS 3,00
SEGURANCA DAS INFORMA(}éES 2,78
SEGURANCA DAS lNSTALA(,‘f)ES 3,00
SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 3,00
SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 2,80
SEGURANCA DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 2,33
SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 3,00

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.
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Figura 84 — Fator Vulnerabilidade Total — Major César - Altos

CATEGORIA VULNERAVEL % VULNERABILIDADE| NOTA | NOTA MAXIMA | VULNERABILIDADE TOTAL (%)
SEGURANGA DAS PESSOAS 1507 300 3

SEGURANGA DAS INFORMAQOES 1395 278 3

SEGURANGA DAS INSTALAGOES 1507 300 3

SEGURANGA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 1507 300 3

SEGURANGA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 14,06 280 3 %81
SEGURANGA DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 1nn 23 3

SEGURANGA DOS PROCEDIMENTOS 1507 300 3

TOTAL w000 (1991 o

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.

Imagem 11 — Unidade prisional Floriano

Fonte: Batalhdo Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM P1.
Figura 85 — Fator Vulnerabilidade — Floriano

SEGURANGA DAS PESSOAS 3,00
SEGURANGA DAS INFORMACOES 3,00
SEGURANGA DAS INSTALACOES 3,00
SEGURANGA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 3,00
SEGURANGA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 2.80
SEGURANGA DOS MATERIAIS € EQUIPAMENTOS 3.00

SEGURANi DOS PROCEDIMENTOS 2,43

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.
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Figura 86 — Fator Vulnerabilidade Total — Floriano

CATEGORIA VULNERAVEL SVULNERABUDADE | NOTA |  NOTAMAXIMA | VULNERABILIDADE TOTAL()
SEGURANCA DAS PESSOAS 1483 300 3

SEGURAN@ADASINFORMM&S 1483 300 3

SEGURANCA DAS INSTALAGOES 1483 300 3

SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 1483 300 3 %33
SEGURANCADA IMAGEM INSTITUCIONAL 1384 280 3

SEGURANCA DOS MATERIAIS € EQUIPAMENTOS 1483 3,00 3

SEGURANCADOS PROCEDIMENTOS 1201 2143 3

TOTAL 10000 03 il

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.

Imagem 12 — Unidade prisional Picos Feminina

RSy T a7 P8 TR R ol W 10

s

Fonte: Batalhido Policial de Rondas Ostensivas de Natureza Especial - BPRONE PM PI.

Figura 87 — Fator Vulnerabilidade — Picos Feminina

SEGURANCA DAS PESSOAS 3,00
SEGURANCA DAS INFORMACOES 2.89
SEGURANCA DAS INSTALACOES 2,75

SEGURANCA DO CLIMA ORGANIZACIONAL 3.00

SEGURANCA DA IMAGEM INSTITUCIONAL 3,00
SEGURANCA DOS MATERIAIS E

EQUIPAMENTOS 3,00
SEGURANCA DOS PROCEDIMENTOS 3,00
SEGURANCA DA CONDICAO DO SEXO

FEMININO 3,00

Fonte: Relatorio analitico SUGRIS 2021.
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Figura 88 — Fator Vulnerabilidade Total — Picos Feminina

CATEGORIA % NOTA |VULNERABILIDADE
VULNERAVEL VULNERABILIDADE [NOTA | MAXIMA TOTAL (%)
SEGURANCA DAS

PESSOAS 12,69 3,00 3

SEGURANCA DAS

INFORMACOES 12,22 2,89 3

SEGURANCA DAS

INSTALACOES 11,63 2,75 3

SEGURANCA DO CLIMA

ORGANIZACIONAL 12,69 3,00 3

SEGURANCA DA IMAGEM

INSTITUCIONAL 12,69 3,00 3 98,50
SEGURANCA DOS

MATERIAIS E

EQUIPAMENTOS 12,69 3,00 3

SEGURANCA DOS

PROCEDIMENTOS 12,69 3,00 3

SEGURANCA DA

CONDICAO DO SEXO

FEMININO 12,69 3,00 3

TOTAL 87,31 23,64 24

Fonte: Relatério analitico SUGRIS 2021.

Tabela 65 — Mapa geral das avaliagdes de risco em Seguranga Organica de Unidades
Penitenciarias do Piaui - 2021

UNIDADE P IF INS Cco II ME | POP | G FV VT

C MAIOR 233 1 2,11 | 2,00 2,33 2,00 2,00 | 2,00 - 2,11 | 70,37
CDP ALTOS 2,89 | 1,67 | 2,00 2,00 2,20 233 | 1,86 - 2,14 | 71,17
CPA ALTOS 2,67 1,67 1,36 2,33 2,60 2,00 | 3,00 - 223 | 7443
SRN 3,00 | 2,20 | 2,20 3,00 2,80 2,30 | 2,00 - 2,50 | 83,45
OEIRAS 3,00 2,56 2,73 2,33 2,20 2,67 | 3,00 - 2,47 | 88,01
B JESUS 2,90 1 2,90 | 240 3,00 3,00 2,70 | 2,00 - 2,70 1 90,00
ESPERANTINA 3,00 [ 2,56 | 291 2,33 3,00 2,67 | 2,71 - 2,74 | 91,33
PICOS 2,891 2,78 | 245 3,00 3,00 3,00 | 2,29 - 2,77 | 92,41
PARNAIBA 3,00 | 2,56 292 2,50 3,00 2,75 | 2,71 3,00 | 2,80 = 93,49
MAJOR CESAR 3,00 | 2,78 | 3,00 3,00 2,80 2,33 | 3,00 - 2,84 | 94,81
FLORIANO 3,00 | 3,00 3,00 3,00 2,80 3,00 | 2,40 - 2,89 | 96,33
PICOS FEM 3,00 | 2,89 | 2,75 3,00 3,00 3,00 | 3,00 | 3,00 | 2,95 | 9850
MEDIA 2,89 247 248 2,65 2,70 2,56 | 2,50 | 3,00 2,59 @ 87,03

Fonte: Relatério analitico SUGRIS, 2021.
Legenda: P: Pessoas; IF: Informagoes Sigilosas; INS: Instalagoes; CO: Clima Organizacional; II: Imagem Institucional;
ME: Materiais ¢ Equipamentos; POP: Praticas Procedimentais; G: Equidade de Género; FV: Fator Vulnerabilidade;
VT: Vulnerabilidade Total.
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As notas de vulnerabilidade total — VT - abaixo da média estadual de 87,03% podem
ser classificadas como de Baixo Risco. As que superam a média podem ser niveladas em Mé-
dio ou Alto Risco. As informac¢oes podem subsidiar variadas decisGes organizacionais consi-
derando médias atribuidas a cada ativo onde se situam vulnerabilidades a serem consideradas
para efeito de mitigacdo de fatores de risco.

6.4. CONSIDERACOES

A Metodologia ARSO esta consolidada no ambiente organizacional policial sendo
cotejada em Curso de Seguranca Organica ministrado periodicamente pelo Ministério da Jus-
tica. Porém, ndo se tem noticia de que a metodologia tenha adquirido modelagem informa-
cional como a que se propde no Piauf e com aplicabilidade pratica como demonstrado.

7. CONCLUSAO

O atual modo de atuar das policias e do sistema de justica criminal com énfase na
persecucdo penal ao invés da mitigagao de fatores de risco que antecedam eventos criminais
nao vem oferecendo respostas eficazes a sociedade. Pensar meios de descompressao nas Uni-
dades Penitenciarias com estudos analiticos que possibilitem conhecer nuances pessoais de
autores de crimes formas outras de cumprimento da pena que ndo somente o encarceramento
passam a ser o desafio de estudiosos na contemporaneidade.

Os estudos que vém sendo realizados pela Superintendéncia do Sistema de Riscos —
SUGRIS - inclinam olhar para cenarios futuros com base em eventos passados para antever
resultados. A missdo ¢ antecipar possiveis cenarios que versem sobre seguranca publica e de-
fesa civil para evitacdo de sinistros, danos e repercussoes negativas a imagem organizacional.

Nesse sentido, equipe da SUGRIS, por determinacio do Governador Wellington
Dias, iniciou estudos em campo arido de saberes sobre risco na seara da seguranca publica
e defesa civil. O percurso teve inicio com elaboracdo de Sistema de Avaliacao de Presos, em
parceria com a Agéncia de Tecnologia da Informacio, com biometrizacio e posterior ava-
liagao individual. Atualmente estdo cadastradas 5.266 pessoas; 1.261 biometrizadas e 1.045
avaliadas no sistema.

Os trabalhos foram prejudicados em razao da Pandemia COVID19, sobretudo pro-
cesso de biometrizagao. Porém, foi dada sequéncia ao cadastramento de presos sem biometri-
za¢do para concretizacdo das avaliacGes. As notas de risco individuais subsidiarao politicas de
seguranga consistentes em priorizacao de tratamento e ado¢io de metodologias e protocolos
adequados e suficientes para vencer niveis de alto, médio e baixo risco da seguranca.

Conhecer fatores de risco como a contumdcia auxiliara na propositura de politicas
integradas com o Sistema de Justica Criminal para julgamento de casos em ordem de priori-
dade e com politicas sociais voltadas a reeducandos que estejam nesta circunstancia para que
se previna cenarios repetitivos de atos delitivos.

O Sistema de Avaliacdao de Risco Social auxilia decisbes organizacionais para desen-
volvimento de Planos Individuais de Vida no cumprimento do dever legal de ressocializar
pessoa condenada. Nota de Risco Social representa perspectiva de como sair da clausura e
retomar status de liberdade com aplicacdo de medidas socioeducativas necessarias e adequadas
a cada reeducando conforme perfil socioeconémico, educacional, de sadde psiquica e fisica,
laboral etc.
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Conhecer vulnerabilidades pessoais auxiliard tomada de decisoes adequadas as con-
di¢oes de cada reeducando possibilitando adesdo aos programas disponibilizados pela gestio
penitenciaria.

As sete categorias analiticas propostas: Profissiografia, Sociografia, Vinculos Fami-
liares, Psicografia, Fisiografia, Ambiente Organizacional e Biografia possibilitam elaborar Pla-
no Individual de Vida — PIV de forma consensual com o reeducando, adequado a situacio e
condig¢bes pessoais de cada um deles.

O Sistema de Avaliacio em Seguranca Organica inclina olhar para as Instituicdes:
servidores, praticas procedimentais, materiais, clima organizacional, documentos, instalagoes,
equidade de género e imagem institucional. Busca-se proteger cuidadores de ameacas que
possam vir a colocar em risco atividades laborais.

Os trés sitemas de avaliacdo de riscos propostos: Seguranga, Social e Orgénico,
nio encerram politica de gestdo de risco penitencidrio, ao revés, representam codigos opera-
cionais de processo analitico sistémico aberto a infinitas possibilidades.
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Se “Decidir significa converter incerteza em risco” (LUHMANN, 1997, p,10,
apud, MACHADO, 2014, p.38), torna-se necessatio conhecer os riscos. A compreensio de
fatores de risco impoe observar fatos pretéritos para pensar ameagas e eventuais consequéncias
caso riscos venham a ocorrer no futuro. Sio muitos os riscos presentes no campo da seguranca
publica e gestio penitenciaria, daf a necessidade de solucGes voltadas a identificacdo, avaliacdo
e analise de fatores de risco na cultura organizacional penitenciaria para auxiliar processos de-
cisorios. Porém, “Los limites de lo que puede ser dicho con sentido, passa por la posibilidad de
prueba de correspondendia con los hechos, opera dentro del campo de la experiencia posible”
(WARAT, 2004, p.218). Os trés sistemas de avaliacio de riscos propostos na obra — Seguranga,
Social e Orgénico - buscam evidéncias que possibilitem mapear campo dinamico da seguranca
publica pelo estudo da realidade empirica prisional. Compreender e mapear riscos de seguran-
¢a e sociais de reeducandos e de seguranca organica, permite planejar politicas de seguranca,
penitenciaria e de justica criminal com base em evidéncias. O conhecimento das evidéncias
viabilizara estabelecer metas, indicadores e ferramentas de gestio voltadas ao aprimoramento
da prestacio de servicos de seguranca publica e de justica. Os sistemas de avaliacao de riscos
propostos tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento do mais importante capital: o
humano.
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