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MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE MEIO AMBIENTE,
DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO FEDERAL

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, pelos Promotores de
Justica infra-assinados, e pelo Procurador Distrital dos Direitos do Cidadao, com fulcro nos artigos
127, caput, e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal; no artigo 62, inciso VII, alineas a e b da Lei
Complementar n.2 75/93; todos combinados com o art. 59, inciso |, da Lei 7.437/85 e com os

artigos 303 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, propdem

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE LIMINAR

em desfavor do

DISTRITO FEDERAL, na pessoa de seu representante judicial, o Procurador-Geral do Distrito

Federal, com enderecgo na SAIN, Edificio-Sede, Bloco “I1”, Brasilia/DF e da

sociedade empresaria denominada R2 Produg¢ées, CNPJ 14.123.557/0001-24, responsavel pelo
evento Na Praia Edigdo Hotel, nas pessoas de seus sécios diretores Bruno Sartorio, Eduardo Alves,
Rafael Damas, Ricardo Emediato, situada no Setor de Armazenagem e Abastecimento Norte
(SAAN), Quadra 1, Zona Industrial, Brasilia/DF
CEP 70632-100.
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|. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A Constituicdo Federal de 1988 elencou, em seu artigo 129, dentre as
atribuicdes institucionais do Ministério Publico, a promocgao de Inquérito Civil Piblico e A¢ao Civil
Publica, para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

J& a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n2 8.625, de
12/2/1993), contemplou normas gerais para os Ministérios Publicos dos Estados, conferindo, em
seu artigo 25, inciso IV, a funcdo dos drgaos de execucao de promover o inquérito civil e a a¢do civil
publica, na forma da lei.

A Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n2 75, de
20/5/1993), que rege o MPDFT, por sua vez, dispde sobre a organiza¢do, as atribuicdes e o
estatuto do Ministério publico da Unido e, em seu artigo 69, inciso VII, letra “b”, disciplina como
atribuicées do Ministério Publico, promover inquérito civil publico e acdo civil publica para a
protecdao do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagisticol.

Ndo se pode olvidar, tampouco, que a Lei 7.347/85, em seu art.59, |, ja
conferia ao Ministério Publico, a legitimidade de interpor acbes civis publicas. Tal estatuto
normativo (art.22), somado ao Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) veio a constituir o
microssistema do processo coletivo brasileiro; sempre outorgando legitimidade ao Parquet, para

as acOes coletivas em sentido lato (art.82, I, CDC).

Il. DOS FATOS E DO DIREITO

Chegou ao conhecimento do Ministério Publico do Distrito Federal e

Territdrios, por intermédio de comunicagdes eletronicas (whatsapp e e-mail), que serd realizado,

no dia 25 de julho do ano em curso (sdbado), um evento de grandes proporg¢ées no Distrito



MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Federal, denominado show ao vivo e presencial, com a dupla sertaneja Jorge & Mateus,
conforme documentos anexos a esta exordial.

Segundo informacdes, ocorrerd no Hotel Royal Tulip Brasilia Alvorada,
situado a beira do Lago Paranod, com previsao de iniciar em horario préoximo ao pér do sol de
Brasilia, sem previsdo de término. A noticia traz a agravante preocupacdo da previsao de encontros
de lanchas, em que embarcag¢des de diversos tamanhos e modelos venderiam ingressos para o
publico em geral assistir ao referido show.

Cumpre esclarecer que o MPDFT nao teve tempo habil para verificar todos
os tramites da organizacdo e convocac¢do desse evento anunciado. Contudo, em virtude da grave
situagcdo sanitaria vivenciada por toda a populagdo do Distrito Federal e do mundo ha meses,
decorrente da declarada pandemia ensejada pelo virus COVID-19, o risco de difusdo do
mencionado virus, com grande potencial de letalidade, é enorme.

Ora, o esforco das autoridades federais, estaduais, distritais e municipais no
sentido de aplacar a pandemia é constante e desafiadora. O executivo federal sancionou a Lei n?
13.979, de 6/2/2020, o executivo distrital tem expedido decretos regulando as atividades no
ambito desta Unidade da Federacdo, de modo a ndo dimensionar o risco de contagio e suas graves
repercussdes. Logo, incoerente, incauta e descompromissada se afeicoa a realizagdo do citado
evento presencial e ao vivo, na modalidade de show (docs. anexos), ocorra as margens do Lago
Paranoa.

Como se faz cedico, o Lago Paranoa, que integra importante bacia
hidrografica do mesmo nome, localiza-se dentro da Unidade de Conservacdo a saber: Area de
Protecdo Ambiental (APA) instituida pelo Decreto n® 12.055/1989, cujo zoneamento se dera com o
Decreto Distrital Decreto n2 33.537, de 14 de fevereiro de 2012. Neste se acha a Zona de Vida
Silvestre subdividida em duas subzonas. A primeira delas contempla justamente a APA do Lago
Paranoa e se denomina Subzona de Preservacao da Vida Silvestre — ZPVS . Destina-se “a preservacao
dos recursos ecoldgicos, genéticos e da integridade dos ecossistemas” (art.29, inciso |, alinea "a” ,

Decreto n? 33.537/2012). Ademais, representa um importante corredor ecoldgico para aves,
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mamiferos e répteis que vivem no ecossistema e circulam justamente nas Areas de Preservagio
Permanente do Lago Paranoa (faixa de 30 m da margem). Esta, igualmente, compde, como a APA,
a ZVS, consoante o mesmo dispositivo indicado. Dai constatar-se a absoluta incompatibilidade da
destinacdo ambiental da drea com o evento que se pretende realizar.

E relevante informar, ainda, que o Ministério da Saude recomendou a
suspensao de eventos de massa, e, no Distrito Federal, houve publicacdao de diversos Decretos,
todos vedando a realizagao de eventos e shows ao vivo e presencial. Desde o primeiro Decreto
expedido pelo Governador do Distrito Federal, de n? 40.509, em 11 de marg¢o de 2020,

determinou-se a suspensdo de eventos, de qualguer natureza que dependessem de licenca do

Poder Publico, com publico superior a cem pessoas.

Com o aumento de casos de contaminacdo pelo coronavirus SARS-CoV-2*, o
Distrito Federal, no uso de sua atribuicdo conferida pelo art. 100, inciso XXV, da Lei Organica do
Distrito Federal, e com respaldo no disposto no art. 292, § 19, alinea "a", da Portaria n? 743, de 26
de marco de 2020, do Ministério do Desenvolvimento Regional, expediu o Decreto n? 40.924, de
26/6/2020. Nele se declarou estado de calamidade publica no dmbito do Distrito Federal, em
decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2.

Na sequéncia, em 2 de julho do ano em curso, o Distrito Federal, expediu
novo Decreto (n2 40.939) com o fito de firmar um protocolo de atengdo a saude publica, dispondo
sobre as medidas necessarias para o enfrentamento do COVID-19. Nessa norma, mais
especificamente, em seu artigo 29, inciso |, o Distrito Federal determinou a suspensiao da
realizacdo de eventos, de qualquer natureza, que exijam licenga do Poder Publico.

No que se refere a atividades culturais coletivas, como de frequentar
cinemas, teatros, shows, o Distrito Federal, igualmente, ordenou a suspensdo dessas atividades

coletivas. Excetuou, apenas, a hipdtese de as atividades culturais ocorrerem em estacionamentos,

1Classificacdo e Codificagdo Brasileira de Desastres - COBRADE 1.5.1.1.0 - Doencas

Infecciosas Virais
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desde que as pessoas permanecam dentro de seus veiculos, a uma distdncia minima de dois
metros de cada veiculo estacionado.

Ora, extrai-se da documentacdo acostada a esta exordial que se veicula
publicidade nas redes sociais a convocar isolamento social zero, por meio de aluguel de passeios
de diversas embarcacdes, com capacidade para grande quantidade de pessoas. Pela analise desse
simples detalhe, ja se pode deduzir que o distanciamento minimo de dois metros de cada pessoa
ndo sera invidvel e descompromissado.

Somadas a todos essas inobservancias, eventos em area publica e particular
exigem licenga ou autorizacdo da Administracdo Publica, maxime, por um lado, em se tratando de
area reservada pela legislacao por motivos ambientais e ecoldgicos. Por outro lado, sobretudo, em
uma situagao tdo peculiar como a enfrentada atualmente pela popula¢do do Distrito Federal, com
registros elevados de casos de contamina¢do pelo COVID-19 e cerca de 1000 mortos pela
pandemia, sem falar na precaria disponibilidade de leitos em seus hospitais, tanto da rede publica
como da particular para tratar os doentes.

Ha de se repisar também que a populagdo em geral, como os 6érgdo publicos
do Distrito Federal se valem de uma série de medidas de carater restritivo e preventivo,
justamente para conter a propaga¢ao do mencionado virus. Evidentemente, a realiza¢ao de evento
show anunciado, na modalidade ao vivo e presencial, com ampla divulgacdo nas redes sociais,
instando a populagcdo a adquirir ingressos em embarcacgdes, excepciona o estado de calamidade,
agrava indelevelmente o risco de expansdo da pandemia no Distrito Federal e vai de encontro a
todas as cautelas que se tem buscado atender por uma politica publica instituida em periodo
desafio pela saude e pela vida.

Inegavel, ao se observar a publicidade de tal show que se trata de evento
com potencial de aglomerar muitas pessoas, e por conseguinte, propicio a propagacdo do virus,
gerando mais impactos negativos, tanto de ordem social, como econ6mica e politica. Logo, milita
contra direitos humanos, direitos e garantias fundamentais a vida, a saude e a prote¢do contra

risco de doencgas contagiosas, ao meio ambiente ecologicamente protegido; todos garantidos em
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convencdes e tratados internacionais de que o Brasil é signatdrio, além de se acharem sob o manto
da Constituicdo Federal (art.52, caput ; art.62, caput ;art.196, art.225). Por fim, ndo se pode olvidar
gue a atividade econémica é livre e apoiada pelo Estado, mas ndo pode se descurar em assegurar
uma existéncia digna, além de obedecer a principios fundamentais, como o da prote¢cdao do meio
ambiente preconizado no art. 170, inciso VI, da Constituicdo da Republica.

Assim sendo, o Distrito Federal por poder-dever legal de policia que lhe é
assegurado pelo sistema juridico nacional ha de impedir ou determinar o adiamento do referido
show para melhor avaliar o contexto da realidade quando de sua viabilidade, se houver.

Agindo dessa forma, acautelara, como é sua funcido, que mais pessoas sejam
contaminadas, além de garantir adequado manejo em area ambientalmente sensivel do Distrito
Federal, disciplinada por legislagdo ambiental e urbanistica especifica em vigor.

Por fim, releva acentuar que o MPDFT ndo ignora a relevancia do direito ao
lazer, também consentaneo a qualidade de vida dos cidaddos. Tampouco despreza a necessidade
de se utilizar de forma racional os espacos publicos e privados da cidade, que pertencem a
coletividade, colaborando com o sentimento de pertencimento a urbe, além de maximizar o
exercicio da cidadania e efetivar a funcdo social da cidade. Todavia, na atual situacdo de crise,
repita-se PANDEMIA, ndo hd como sopesar os direitos fundamentais em confronto com os
individuais em jogo.

Incontestavel que o direito a saude e ao ambiente natural ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, no presente momento, sdo prioritarios, e por
conseguinte, devem ser adotadas medidas aptas a resguarda-los, sob pena de se desrespeitar por
completo os principios constitucionais da razoabilidade, da eficiéncia e da legalidade (art.37,caput,
Constituicdo da Republica).

No dificil momento contemporaneo, mais que em qualquer outro até entao
vivido em termos de restricdao por questdo sanitaria, o atendimento das prioridades elencadas pela
Constituicdo devem ser alcancadas a risca, adotando-se o critério de razoabilidade a fim de

garantir que o Distrito Federal atue de forma preventiva e eficaz. A continuidade da prestacdo de
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servicos essenciais de salde e a contencdo da pandemia no Distrito Federal passam,
inarredavelmente, pela observacdao da legislacdo sanitaria, ambiental e urbanistica em vigor no
territorio desta Unidade da Federacdo. Nesta missdo, o sistema juridico patrio autoriza ao Poder
Judiciario, nos termos do artigo 297, do CPC, a determinar as medidas que considerar adequadas
para a efetivacdo da tutela provisdria, em casos como o ora apreciado.

Os elementos constantes dos autos quanto aos fatos narrados, a legislacao
ambiental e urbanistica em vigor, os recentes Decretos Distritais, e a politica do Ministério da
Saude demonstram que a eventual viabilidade do evento em pauta representard desobediéncia a
legislacdo e a politica preventiva de urgéncia adotada pelas autoridades locais e federais para
conter a pandemia. Desse modo, faz-se imperioso que o Distrito Federal atue na defesa do
interesse da coletividade, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da legalidade, da

eficiéncia e da manutencdo dos servicos publicos essenciais a sobrevivéncia da populagdo.

Il - DO CABIMENTO DA ANTECIPACAO DA TUTELA/LIMINAR

N3o se deve confundir sancdes com medidas LIMINARES OU ANTECIPACAO
DE TUTELA que tenham como objetivo impedir a continuidade da agdao danosa ao meio ambiente,
a saude, e a garantia ao bem-estar da comunidade.

A suspensdo ou ndo realizacdo do evento, apresenta-se como um
mecanismo acautelatério, possivel de ser adotado pelo Poder Publico, em atencdo aos principios
da legalidade, da eficiéncia, da continuidade dos servicos publicos essenciais e da razoabilidade
inserto no artigo 19 da Lei Organica do Distrito Federal.

Os pedidos de natureza cautelar tém como objetivo imediato cessar
possiveis danos ao meio ambiente, a integridade e a salde da populagdo do Distrito Federal, de
modo a minimizar e evitar os riscos de contaminacao e os efeitos negativos decorrentes do colapso
dos servigos publicos essenciais e de saude, com a propagacao descontrolada do coronavirus -

COVID-19.
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Presentes a plausibilidade da pretensdo e o perigo de dano de dificil ou
impossivel reparacao, visto que o Distrito Federal declarou estado de calamidade publica, em razdo
de notdria pandemia, com riscos diuturnamente divulgados pela imprensa nacional e
internacional.

Busca-se com a medida cautelar impedir o agravamento do quadro de saude
da populacdo do Distrito Federal, como também a ocorréncia de danos ao meio ambiente, visto
gue pretende-se realizar o evento em area de especial protecdao e se mostra incompativel com sua
vocagao.

Diante de todo o exposto, presentes os requisitos autorizadores para a
concessao da medida liminar, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, requer,

inicialmente a concessao de liminar, sem oitiva das partes contrarias, para que este juizo:

1) determine a suspensdo da realizacdo do evento denominado show ao vivo e presencial, com a
dupla sertaneja Jorge & Mateus, previsto para ser realizado no Hotel Royal Tulip Brasilia Alvorada,
situado a beira do Lago Paranod, com expectativa de comecar em hordrio préximo ao por do sol do
dia 25/7/2020, sem previsdo de término;

2) ordene também a obrigacdo de ndo fazer consistente em proibir que qualquer natureza de
embarcacdo promova encontros para convidados com a finalidade de assistir o evento indicado no
item 1.

3) que o Distrito Federal cumpra a obrigacdo de fazer consistente em adotar as providéncias
cabiveis para impedir a realizacdo do evento, acionando, inclusive, a Secretaria de Estado DF Legal
e os demais drgaos responsaveis pela fiscalizacdo e vigilancia sanitaria;

4) que a sociedade empresaria denominada R2 Produg¢des promova a suspensdo da realizacdo do
referido evento, acatando as determinacdes legais;
5) a citacdo dos réus para contestarem a presente acdo, sob pena de revelia e confissdo quanto a

matéria fatica;
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6) que este Juizo arbitre multa didria aos réus pelo descumprimento das mediadas liminares

deferidas até o julgamento final da presente agdo cautelar.

IV.- O PEDIDO FINAL

Por fim, requer o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios a
confirmagao dos pedidos liminares acima explicitados e a condenagdo dos réus:

I) a obriga¢ao de fazer consistente em adotar todas as providéncias necessarias para impedir ou
adir o referido evento, analisando-se a viabilidade de ser realizado em outro local,

II) a obrigagao de nao fazer consistente na absten¢do do encontro de embarcagées e convidados,
com a finalidade de assistir ao referido show, ao p6r do sol do dia 25/7/2020, sem previsdo de
término, enquanto perdurar a declarada pandemia e estiver em vigéncia o Decreto n? 40.939, de
2/7/2020 e o Distrito Federal avaliar e deliberar sobre sua pertinéncia.

Protesta pela producdo de todas as provas em direito admitidas e, por fim,
requer seja fixada por este douto Juizo multa didria pelo descumprimento dos pedidos liminares,
caso deferidos.

Da-se a presente causa para efeitos processuais o valor de RS 10.000,00.

Brasilia/DF, 23 de julho de 2020.

José Eduardo Sabo Paes
Procurador Distrital dos Direitos do Cidadao

Luciana Bertini Leitao Marilda dos Reis Fontinele
Promotora de Justica Promotora de Justica
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