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REQUERIDO . PRESIDENTES DA COMISSAO  ORGANIZADORA DO
CONCURSO DE CARTORIO DO PIAUI E DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

DECISAO

Trata-se de pedido formulado por FERNANDA LOURES DE
OLIVEIRA e OUTROS que visa atribuir efeito suspensivo ao recurso ordin&io em mandado de
seguranca interposto contra acorddo do Tribund de Justica do Estado do Piaui.

Na origem, 0s oOra requerentes impetraram mandado de seguranca
contra ato do Presidente da Comiss@o Organizadora do Concurso Piblico para a Outorga de
Delegaces de Serventias Extrgudiciais de Notas e de Registro do Estado do Piaui, regido peo
Editd n. 1, de 19/07/2013, com vistas a garantir seu aduzido direito liquido e certo de obter a
declaracdo da nulidade da deliberacdo da Comissao do Concurso, redizada em 14/09/2016, e do
decorrente Editd n. 32, de 30/09/2016, no tocante a data limite para a obtencéo de titulos, com a
determinacdo de adocdo do limite tempord estabelecido na deliberacéo anterior da Comisséo, de
26/10/2015, com a conseguente reandlise da pontuacdo dos titulos apresentados pelos candidatos
(e-STJfls. 30/76).

Alegaram, em sintese, que o editad inaugurd do certame foi silente em
relacdo a data limite para entrega dos titulos — a excecdo daqueles relacionados a prética da
atividade juridica, porquanto j& definida na Resolucdo n. 81/2009 do CNJ. Posteriormente, a
Comisséo Organizadora deliberou acerca da omiss@o relaiva a data de apresentacdo dos demais
titulos, resolvendo, em reunido redlizada no dia 26/10/2015, que seriam considerados todos
agueles adquiridos até a data estipulada para a sua entrega.

A referida deliberagdo foi objeto de procedimento de controle
adminigirativo no Consalho Naciond de Justica, no qud fol discutida a legdidade de dois pontos,
quais sgiam, a data limite para a apresentacdo dostitulose a limitagdo quantitativa destes, sendo
certo que o CNJ proferiu decisdo em que anulou apenas o ponto relacionado com a limitacéo
quantitetiva, mantendo higida a data limite para a entrega, por ndo vidumbrar nenhuma
irregularidade na fixacdo determinada pela Comissao.

N&o obstante, embora ja estabelecida a regra para a apresentacéo dos



titulos (sanada, portanto, a omissdo do edita inaugura), a Comissdo, em nova reunido realizada
aproximadamente um ano apos a anterior, entendeu que somente seriam considerados os titulos
adquiridos até a data da publicacdo do editd de abertura do concurso, tendo sido publicado o
edital objeto daimpetracdo, que convocou os candidatos para a apresentacdo de tais titulos.

Aduziram os requerentes que essa nova deliberacdo configura patente
violagdo dos principios da legdidade, da seguranca juridica, da confianca, da vinculacdo ao
instrumento editaicio e da boa-fé objetiva e que houve ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido.

Ainda, destacaram que, contrariamente ao afirmado pela Comisséo
Organizadora do Concurso, o risco de manipulagéo se mostra evidente com a fixagéo da primeira
publicacdo do editd de regéncia como data limite para a obtencdo dos titulos, visto que este
marco tempord (19/07/2013) se gproxima muito dos marcos temporais estabelecidos no ambito
de aguns concursos de cartério, de modo que pontuagdes obtidas por varios candidatos na etapa
de andlise de titulos desses certames poderiam ser projetadas para o concurso do Piaui.

Foi deferida liminar para determinar a suspensdo da homologagéo do
concurso até o julgamento find do mandado de seguranca (e-STJ fls. 475/479).

Deferida, ainda, a admissdo de aguns candidatos como litisconsortes
passivos (e-STJ fls. 900/901).

Em sede de agravos internos, foi confirmada a liminar anteriormente
deferida (e-STJ fls. 1.007/1.027).

A ordem foi concedida, por maioria de votos, pelo Tribund de Justica do
Estado do Piaui, em aresto assm ementado (e-STJ fls. 1.181/1.183):

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA CONCURSO DE NOTARIOS DO
ESTADO DO PIAUI. NULIDADE DO ATO DA COMISSAO CONSISTENTE NA
DELIBERAGCAO REALIZADA EM 14092016 E MATERIALIZADA NO
EDITAL N. 322016 DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA
JULGAMENTO E AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. QUESTOES
JULGADAS POR OCASIAO DO JULGAMENTO DOS AGRAVOS INTERNOS
ANTERIORMENTE MANEJADOS. QUESTAO DE ORDEM BENEFICIO DE
PRAZO EM DOBRO. PREJUDICADA. REJEICAO DA QUESTAO DE ORDEM
RELATIVA A VINCULAGAO DA MATERIA TRATADA NOS PRESENTES
AUTOS COM A DE CARATER ADMINISTRATIVO JUNTO AO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. SUPERADA A QUESTAO DE ORDEM DE
INTIMACAO DAS PARTES SOBRE A NECESSIDADE DE INDICACAO DO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA COMO AUTORIDADE COATORA
NO MANDADO DE SEGURANGA. REJEICAO DA PRELIMINAR DE
EXTINCAO DO FEITO POR INDICACAO ERRONEA DA AUTORIDADE
COATORA. PRECLUSAO DA QUESTAO DE ORDEM DE INCOMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA APRECIAGAO DA MATERIA ANTE
DECISAO EXARADA PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. MERITO:
OMISSAO DO EDITAL INAUGURAL DO CERTAME ACERCA DO LIMITE
TEMPORAL PARA OBTENCAO DOS TiTULOS PREVISTOS NA CLAUSULA
13.1 INERENTES AOS DIPLOMAS DE POS - GRADUAGAO. DELIBERAGCAO
DA COMISSAO DO CERTAME SUPRINDO A OMISSAO DETERMINANDO A



COMPUTACAO PARA AS PROVAS DOS TITULOS EM QUESTAO OS
ADQUIRIDOS ATE A SUA EFETIVA ENTREGA. NOVA DELIBERACAO DA
COMISSAO MATERIALIZADA NO EDITAL N. 32 PASSANDO A
CONSIDERAR COMO DATA LIMITE PARA ENTREGA DOS TITULOS OS
OBTIDOSATE A DATA DA PRIMEIRA PUBLICACAO DO EDITAL N. 1/2013.
DECISAO DATADA DE 27.10.2015 DECLARADA HiGIDA PELO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. ALTERACAO POSTERIOR DA COMISSAO.
FLAGRANTE ILEGALIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
DO EDITAL E DO POSTULADO DA CONFIANCA. IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO DAS REGRAS DE EDITAL DE CONCURSO
EXTEMPORANEAMENTE. PRECEDENTES DO CNJE DO STF.

1. Prejudicado o pedido de prazo em dobro para recorrer pela inexisténcia de
causidicos distintos a serem intimados ou com interesse em recorrer, bem como
por ndo ter sido-apresentado recurso em tempo hébil da decisdo. Decisdo
unanime.

2. A discussdo no presente mandado de seguranca diz respeito a suposta
ilegalidade na atuacdo da Comissdo do Concurso, enquanto nas Reclamacfes
perante 0 CNJ o cerne da questdo cinge-se se houve desrespeito as suas
decisdes, evidenciando tratar-se de duas questdes distintas nao vinculando a
decisdo de cardter administrativo, a matéria judicializada no writ. Rejeicdo a
unanimidade.

3.Coma aquiescéncia das partes e o0 ingresso do Presidente do Tribuna de
Justica no feito, resta superada a questéo de ordem arguida. Decisdo unanime.

4. Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica é possivel a
emendaa inicia afimde retificar o polo passivo, desde que ndo ocorra alteracdo
da competéncia judicidria e que as duas autoridades facam parte da pessoa
juridicade direito publico.

5. O caso em testilha é de mera correcdo da autoridade coatora, alias, de
acrescentar o Presidente do Tribunal de Justica como autoridade coatora, tendo
em vista nainicia o pedido também impugnar o Edita n° 32, que concretizou a
deliberacdo da comisséo datada do dia 30.09.2016. Quest&o de ordem de extingédo
do feito rejeitada a unanimidade:

6. Precluso o pedido de incompeténcia do Tribunal de Justica para o julgar o
presente feito. Deciséo unanime.

7. A omissao ocorrida no Edital inaugural do Certame acerca da data limite de
entrega dos titulos de pos-graduacdo, de doutorado, de mestrado e de
especializagdo académica previstos na clausula 13.1 fora sanada por meio da
deliberacdo da Comissdo do Certame em 27.10.2015, tendo sido decidido nesta,
gue seriam computados para as provas de titulos aqueles adquiridos até a data
de sua efetiva entrega. Tal decisdo neste ponto foi declarada higida pelo
Conselho Nacional de Justicano PCA n° 0005199-08.2015.2.00.0000.

8. Nesse contexto, a alteracdo posterior promovida pela Comisséo do Concurso
através da deliberacdo datada de 14.09.2016 mostra-se ilegdl, pois, além de violar
o principio da vinculagédo ao Edital e do postulado da confianga, a nova regra
embora estabelecida antes da publicacdo da nota de titulos ocorreu apés a
publicacdo da nota da prova oral, sendo, a meu ver, possivel redizar uma
projecdo de resultados, de sorte que quanto mais cedo se definem as regras de
regénciado concurso maior garantia de lisura se oferece aos participantes.

9. Ora, a observancia as regras do Edital é fator decisivo para preservagao da
lisura do certame. Nessa perspectiva, 0 Supremo Tribunal Federal analisando
demanda referente ao Concurso de Notérios do estado de Pernambuco (MS n°
33.406), cuja temética envolvia a regularidade das titulagbes, manteve as regras
contidas inicialmente no Edital, afastando as regras criadas apos iniciado o
concurso, ainda, que baseadas nas melhores das intencdes.

10.No caso, a Comissao do Certame ja havia usufruido de sua autonomia e



suprido a omissdo constante no Edital n° 1/2013, definindo que a obtencdo de
titulos poderia ocorrer até a data se sua efetiva entrega, de modo ndo ser mais
permitido uma nova deliberacdo sobre a mesma questdo, inovando as regras
pré-estabel ecidas e de conhecimento de todos os concursandos por configurar
violagdo ao Edital, da seguranca juridica e da confianca.

11. Por maioria de votos concedida a seguranca para declarar nula a deliberagéo
da Comissdo do Concurso de Cartério do Estado do Piaui realizada no dia
14.09.2016 e, por conseguinte do Edital n°. 32, de 30.09.2016, no que diz respeito
ao estabelecimento do edital inaugural do certame como datalimite para
obtencdo dos titulos, determinando como limite temporal o fixado na deliberacao
ocorrida no dia 26.10.2015, devendo os candidatos terem nova oportunidade
para apresentarem os titul os.

Foram opostos embargos de declaragdo pelos litisconsortes passivos
(e-STJfls. 1.366/1.379), tendo sdo concedido efeito suspensivo para determinar a suspensao da
divulgacéo do resultado provisirio da avaliacéo de titulos, prevista para 06/12/2016, até o find
julgamento do recurso integrativo (e-STJ fls. 1.392/1.394).

Os aclaratérias foram acolhidos, por maioria, com a atribuicéo de efeitos
modificativos, nos seguintes termos (e-STJ fls. 1.461/1.462):

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA DE DELEGA(;OES DE SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS DE NOTAS E REGISTRO - VICIOS DEMONSTRADOS E
SANADOS - EFEITO MODIFICATIVO. 1. Uma vez sanados os vicios
apontados, a atribuicdo de efeito modificativo aos embargos de declaragdo é
possivel e decorre da necesséria alteragéo da conclusdo do julgado. 2. Naesteira
do STF, ao julgar o MS n° 33.406, "a criacdo de critério ad hoc de contagem de
titulos de pos-graduacdo, apds-a-abertura da fase de titulos e da apresentacéo
dessas certificados pelos candidatos constitui flagrante violag&o ao principio da
'segurancajuridica e da impessoalidade". 3. Na hipotese discutida, restou claro
gue ndo é possivel a alteracdo do critério de avaliagdo de nota da prova de
titulos apos a divulgagdo do resultado final da correspondente prova. Ou sgja,
uma vez revelados e conhecidos os titulos pelos envolvidos (candidatos e
comissdo organizadora) no concurso publico, ndo se mostra mais possivel o
estabelecimento de critério novo para afericdo das notas dos candidatos. 4.
Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos infringentes no sentido de
denegar a seguranca.

No recurso ordin&io (e-STJ fls. 1.558/1.605), os recorrentes repisaram
os fundamentos da impetracdo, afirmando, ainda, que "o acorddo dos embargos de declaracéo
fol na contramédo do entendimento manifestado pelo CNJ sobre a questé&o que, ao apreciar a
Reclamagdo para Garantia das Decisdes do CNJ n° 0000083-50.2017.2.00.0000, nos termos da
decisdo do eminente Minisro Presidente, DIAS TOFFOLI, consignou justamente que a data
limite para o cdmputo de titulos sga a data da entrega encontra-se de acordo com o0s
pronunciamentos do CNJ e do TJPI [antes do julgamento dos embargos de declaracéo] e
prestigia os principios da isonomia e da seguranca juridica’ (e-STJ fl. 1.563).

Foi indeferido o pedido de antecipacdo da tutela recursal peo Tribund
de origem (e-STJfls. 1.551/1.553).

No presente pedido, reiteram 0s requerentes as razdes do recurso
ordinario, destacando que o fumus boni iuris decorre das suas aegagdes recursais.



Quanto a0 periculum in mora, afirmam que, apos a interposicdo do
recurso ordin&io, o Tribuna de Justica do Estado do Piaui divulgou o resultado provisorio do
concurso publico, que sera publicado no Di&io de Justica Eletrdnico "na data provavel de 27 de
junho de 2019 (Edita n. 58/2019)". Assm, com a publicagdo em comento, havera a homologacéo
do resultado e a designacdo da sessdo de escolha das serventias, "de modo que, caso ndo sga
concedida a liminar aqui postulada, para o fim de suspender o concurso publico até o julgamento
do recurso ordinaio, restara absolutamente comprometida, para os autores, a escolha das
serventias, ja que a ordem de classificacdo tera como base 0 segundo critério adotado pela
Comisséo do concurso, em abrupta e ilegd ateracdo de regra’ (e-STJfl. 14).

Assm, pleitelam a concessdo de antecipacdo da tutela recursal "para
determinar a imediata suspensdo do Coneurso Publico para Outorga de Delegacfes de Notas e
de Registro do Estado do Piaui, até que se julgue, nesse e. STJ, o recurso ordinéio interposto no
Mandado de Seguranga n® 2017.0001.000287-2" (e-STJfl. 24).

Passo a decidir.

No Superior Tribund de Justica, a tutela provisria de urgéncia é cabivel
apenas para aribuir efeito suspensivo ou, eventuamente, para antecipar a tutela em recursos ou
acles originarias de competéncia desta Corte, devendo haver a satisfagdo smultanea de dois
requisitos, quais sgam, a verossmilhanca das aegagbes — fumus boni iuris, consubstanciada
na el evada probabilidade de éxito do recurso interposto ou daacéo — e o perigo de lesdo grave e
de dificil reparacdo ao direito da parte — periculumin mora.

Ademais, consoante o disposto no art 1.028, 88 2° e 3°, do Cddigo de
Processo Civil/2015, "o recurso previsto no art. 1.027, incisos | e Il, dinea'd, deve ser interposto
perante o tribund de origem, cabendo ao seu presidente ou vice-presdente determinar a
intimagdo do recorrido para, em 15 (quinze) dias, apresentar as contrarrazbes. Findo o prazo
referido no § 2°, os autos serdéo remetidos ao respectivo tribuna superior, independentemente de
juizo de admissibilidade’.

Na presente hipotese, em uma andlise perfunctéria dos autos, prépria
das tutelas de urgéncia, verifico que os requisitos estéo caracterizados.

Com efeito, essa Corte ja se manifestou no sentido de que, em concurso
publico, sendo slente o edita de lancamento acerca da data limite para a obtencéo de titulos e
havendo a previsdo de que compete a Comissdo Examinadora a solugdo dos casos omissos ou
duvidosos contidos no instrumento convocatério, a estipulacdo da data limite no ato de
convocagao dos aprovados para a prova de titulos ndo ofende o principio da legaidade ou da
isonomia, ja que a regra é fixada de forma gerd, uniforme e imparcid, dirigida a todos os
concorrentes.

Na hipbtese dos autos, verificase que o Editd n. 1, de 19 de julho de
2013, que langou o Concurso Publico para a Outorga de Delegacdes de Serventias Extrgudiciais
de Notas e de Registro do Estado do Faui, foi, de fato, omisso quanto a data limite para a
obtencdo dos titulos, tendo previsto, entretanto, que (e-STJ fls. 143 e 148):

13.9.1.13 Demaisinformacfes sobre a sexta etapa - avaliacdo de titulos constardo
no edital de convocacdo para essa etapa.



[..]
17.32 Os casos omissos serdo resolvidos pelo CESPE/UnB junto com a
Comissdo do Concurso Publico do TJPI.

Assm, diante da omissdo em questéo, estava a Comissdo do Concurso
autorizada a supri-la, 0 que foi efetivamente realizado em reunido ocorrida em 26/10/2015,
conforme a ata publicada no Di&io da Justica do Estado do Piaui no dia 27 subsequente (e-STJ
fl. 190), nos seguintes termos:

Aos 26 dias do més de de outubro de dois mil e quinze, as 9 horas, na Sala de
Juiz-Auxiliar, na sede do férum civel e Crimind Desembargador Joaquim de
Sousa Neto, reuniu-se a Comissdo do | Concurso Publico para a Atividade
Notarial e de Registro no Estado do Piaui sob a Presidéncia do Excelentissimo
Senhor Desembargador (...) Foram apreciados os seguintes expedientes:
REQUERIMENTOS: Protocolo n. 0163441 - Requerente: Eduardo Luz Gongalves
(candidato-ao- concurso): Protocolo n. 0163404 - Requerente Ailison Pinho
Sobral (candidato); Reguerimentos (sem protocolo) Requerente: Evanna Santos
de Alrnondes Leal (candidata): Requerente: Thyago Ribeiro Soares (candidato).
A comissédo, analisando 0s pontos requeridos nos mencionados requerimentos,
cujo teor, em alguns pontos, sdo idénticos, deliberou das seguintes forma: 1) a
unanimidade por determinar que sgjam computados para as provas de titulos
do certame os titulos adquiridos a data de entrega dos titulos (vencido o
membro da OAB/PI e o Dr. Paulo Roberto de Aradjo Barros)); 2) com relagéo a
quantidade mé&xima de titulos de pds-graduacéo (Doutorado, Mestrado e
Especializagdo) - decisfo: adotar o limite estabelecido no § 2°. Il, item 7.1. Do
Art. 8%, da da Resolugéo n. 81, de acordo com aredagdo dada pela Resolucéo n.
187. de 24 de fevereiro de 2014, do Conselho Nacional de Justica;

(...) (Grifos acrescidos).

A referida deliberaggdo da Comissio foi objeto de Procedimento de
Controle  Adminigrativo perante o Consdho Nacional -~ de Justica (PCA n.
0005199-08.2015.2.00.0000), tendo sido questionada a legalidade de dois pontos. @) a data limite
para a apresentacdo dostitulos, e b) a limitacdo quantitativa deles.

O CNJ proferiu decisBo em que anulou apenas 0 ponto reaivo a
limitacdo quantitativa, mantendo higida a data limite para a entrega, por néo vidumbrar nenhuma
irregularidade na fixacdo determinada pela Comissdo. Da referida decisdo, extraem-se 0s
seguintes excertos (e-STJ fls. 211/218):

[1l. Da limitagcdo temporal fixada pelo TJPI para a aquisicdo dos titulos
académicos

Ultrapassada a analise da inaplicabilidade da Resolucdo CNJ 187/2014 ao
concurso regido pelo Edital TJPI 1/2013, passo ao exame da legalidade da
limitagdo temporal fixada pelo TJPI para a contagem/aquisicéo dos titulos de
pos-graduacdo, bem como ao pedido formulado por BUENA PORTO SALGADO
para que sgfam computados "tao somente titulos académicos concluidos até a
publicacdo do primeiro edital" (Id 1829244).

N&o vislumbro irregularidade a ensejar a interferéncia do Conselho Nacional de
Justica.

Uma leitura atenta dos dispositivos do Edita TJPI 1/2013 que delineiam a
avaliagdo dos titulos (item 13[6] do Edita TJPI 1/2013) denota que, de fato, ndo
houve previsao editalicia quanto ao termo final para a aquisi¢do dos titulos
académicos. E uma consulta a Resolugdo CNJ 81/2009 também revela a
inexisténcia de marco temporal quanto ao ponto em aprego. Veja-se o teor da



minuta de edital anexa a Resolugdo CNJ 81/2009 na parte que interessa a
presente situacdo (redacéo original):

()

Como se vé, a disciplina normativa deste Conselho apenas fixou a data da
primeira publicacdo do edital do concurso como termo ad quem para as
situacdes elencadas nos incisos | e Il do item 7.1 transcritos acima, que versam,
respectivamente, sobre o "exercicio da advocacia ou de delegacéo, cargo,
emprego ou fungdo publica privativa de bacharel em Direito, por um minimo
de trés anos, e o exercicio de servico notarial ou de registro, por ndo bacharel
emdireito, por um minimo de dez anos".

Nesse passo, e ndo havendo norma geral fixando a data limite para a aquisi¢ao
de titulos académicos em concursos para outorga de delegacdes de serventias
extrgjudiciais de notas e de registro, tenho que inexiste ilegalidade no ato da
Comissdo do Concurso que com fundamento no item 17.32 i7I do Edita e
previamente arealizacdo das provas, supre omissdo editaliciaparaque aregrade
afericdo dos titulos académicos dos candidatos seja aplicada de maneira
uniforme, isondmica e imparcial.

A propésito, outro entendimento ndo nos parece ser possivel, pois a fixacdo de
marco temporal pelo CNJ no atual estagio do certame ocasionaria, por certo,
inovagdo juridica e estabelecimento de regra geral, ndo prevista na Resolugéo
CNJ 81/2009, para uma situacdo especifica. Ao Conselho Nacional de Justica
compete, a meu sentir, neste momento, verificar a legalidade da deciséo do TJPI
e, apos a divulgacdo do edital que regulard a forma, prazo, horério, local e
demais condig¢des da prova de titulos (itens 13.2, 13.3,13.9.1.13)[8], eventual(is)
irregularidade(s) praticada(s).

()

Desse modo, entendo que a decisdo do TJPI que fixa o termo final para a
obtencdo dos titulos e supre omissdo do Edital TIPI 1/2013 anteriormente a
realizac&o das provas néo afronta a Resolugdo CNJ 81/2009 e néo extrapola os
limites dalegalidade.

O entendimento aqui externado esta alinhado ao recente julgamento do CNJ no
qual foi apreciada situacéo andloga. No jacitado PCA 0000622-50.2016.2.00.0000,
também restou decidido que os Tribunais, em atencado aregra constitucional que
Ihes confere autonomia administrativa, tém autonomia para fixar o limite temporal
dos titulos referentes ao magistério superior na area juridica, diplomas em cursos
de pos-graduacdo, exercicio de conciliador voluntario e servico a Justica
Eleitoral (itens |1l aVII do subitem 7.1 da aludida minuta de edital).

()

Ante o exposto e com fundamento na jurisprudéncia deste Conselho acerca das
guestdes suscitadas nos autos, revogo a deciséo liminar concedida nos autos e,
com fundamento no artigo 25, XIl, do RICNJ, julgo parcialmente procedente o
pedido, para anular a deciséo administrativa da Comissao de Concurso na parte
em que deliberou por aplicar a Resolu¢do CNJ 187/2014 ao | concurso publico
para outorga de delegacdes de serventias extrajudiciais de notas e de registro
do Estado do Piaui, mantendo-se higidos os subitens 13.1 a 13.1.2 do Edital
1/2013 TJPI. (Grifos acrescidos).

N&o obstante, em 14/09/2016 — quase um ano apds a primera
deliberacéo acerca da data limite para a entrega dos titulos —, a Comiss&o do concurso, em uma
interpretacdo equivocada da decisdo proferida pedo CNJ no PCA acima indicado, ddiberou
novamente sobre o tema, decidindo que seria considerada como limite a data da primera
publicacéo do edital de abertura do certame, nos seguintes termos (e-STJ fls. 222/223):

COMISSAO DO | CONCURSO PUBLICO PARA AS ATIVIDADES NOTARIAL
E DE REGISTRO DO ESTADO DO PIAUI



ATA DA REUNIAO

Aos 14 dias do més de setembro de dois mil e dezesseis, as 10 horas, na Salade
Reunido do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, Sala Des. Walter de
Carvalho Miranda - 3° andar, reuniu-se a Comissdo do | Concurso Pdblico paraa
Atividade Notarial e de Registro no Estado do Piaui sob a Presidéncia do
Excelentisssmo Senhor Desembargador Fernando Carvalho Mendes. Presentes
os Membros (...). Feitaaleiturada ata da reunido do dia 26 de outubro de 2015, o
Membro da Comisséo, Dr. Paulo Roberto de Araljo Barros, suscitou questdo de
ordem, no sentido de que fosse revista a decisdo proferidano Item 1 dareferida
ata, afim de quefosse estabelecida data limite para aquisicdo detodos ostitulos
referidos no Item 13.1. do edital de abertura do concurso como sendo a
primeira publicacdo doreferido edital, tendo apresentado r obusto arrazoado dos
seus argumentos, acolhidos pela comissdo. Feita a ressalva em referéncia e
observada a -decisdo prolatada pelo  CNJ no PCA n.
0005199-08.2015.2.00.0000, os demais itens da ata foram aprovados. Em
seguida, foram apreciados 0s seguintes requerimento interpostos por
candidatos ao concurso, obedecida a ordem cronol6gica de protocolizagdo:
REQUERIMENTOS: Protocolo n. 0163441 - Requerente: Eduardo Luz Goncalves
- Decisdo: prejudicado ante as decisbes proferidas no PCA n.
0005199-08.2015.2.00.0000 e no MS/STF n. 33406 os itens a e b e indeferido o
item c; Protocolo n. 0176937 - Requerente: Associacdo dos Candidatos do
Concurso de Cartério do Piaui ACCCPI - Deciséo: ndo conhecimento por faltade
apresentacdo dos documentos constitutivos da Associacdo, bem como da
legitimidade representativa do subscritor; Protocolo n. 0178133 - Requerente:
Thiago Jorddo Ribeiro Melo e outro (Presidente e Vice-Presidiinte Associacéo
dos Candidatos do Concurso de Cartério do Piaui ACCCPI - Decisdo: néo
conhecimento por falta de apresentacdo dos documentos constitutivos da
associagao, bem como da legitimidade representativa do subscritor; Protocolo n.
0180043 - Requerentes: Marcos Euclésio Lea e outro (candidato) - Decisdo por
itens. al. prejudicado ante a decisdo do CNJ proferida no PCA n.
0005199-08.2015.2.00.0000, b.1. Indeferido: a comissdo, a unanimidade, decidiu
por ndoratificar oitem 1 daata dareunido dodia 26 de outubro de 2015, para
estabelecer que somente ser&o considerados para fins afericdo de pontos na
provade titulos os titulos adquiridos até a data da primeira publicacdo do edital
deabertura do concurso (19/07/2013), sendo esta limitacdo extensiva a todos os
titulos elencados no Item 13.1 do edital do concurso; c¢.1. Prejudicada, ante
julgamento do referido PCA; Protocolo n. 0180574- Requerente: Manuela Rios
de Sousa Martins - Decisdo: deferido no que tange a limitacdo da data de
apresentacao de titulos, indeferido o pedido de sustentac&o oral para qualquer
candidato e, quanto ao edital de convocagdo para apresentacdo de titulos,
deliberou-se que 0 mesmo sera publicado em momento oportuno.

(...) (Grifos acrescidos).

Nesse contexto, exsurge certo que, ndo obstante a Comissio tivesse
competéncia para a fixacéo da data limite para a obtencdo dos titulos, em razéo da omisséo do
edital de lancamento do concurso, ndo poderia promover uma primeira fixagcdo e, apds, dterala
a pretexto de observancia de decisdo do CNJ (que nem sequer declarou a nulidede da fixacdo
primeva).

AsSm, nesse primeiro exame dos autos, vé-se que era escorreito o
aresto proferido peo Tribund de Justica do Estado do Piaui no julgamento do mandado de
seguranca (e-STJ fls. 1.181/1.183), em que concedeu a ordem.

Ocorre que, no julgamento do recurso integrativo, entendeu o Tribuna



gue seria a hipdtese de acolhimento dos embargos, com a atribuicdo de efeitos modificativas, com
base em duas premissas equivocadas. a) "nd é possivel modificar critério de prova de titulos
apos a apresentacao dos mesmos e divulgacdo do resultado” (e-STJ fl. 1.472), motivo pdo qua a
concessdo da ordem seria inviavd, ja que posterior a divulgacdo do resultado; e b) "em
14/09/2016, a Comissdo Organizadora do Concurso, em virtude da decisdo proferida pelo CNJ no
PCA n° 0005199-08.2015.2.00.0000, que tornou sem efeito o crité&rio estabelecido no dia
26/10/2015, estabeleceu novo critério, determinando que para a redizagdo da prova de titulos
seriam considerados os titulos concluidos até o edital de abertura do concurso” (e-STJ fl. 1.473).

Note-se que, quanto ao item "d' acimaindicado, é certo que a comissio
do concurso € vedada a modificagdo do crité&rio de prova de titulos apls a apresentacdo e
divulgacéo do resultado, o que, entretanto, ndo € a hipotese dos autos, em que ao Poder Judiciario
fol submetida questéo acerca dailegaidade de alteracéo de regra no concurso.

Quanto-ao item "b", afirmou o voto vencedor que o CNJ, no PCA n.
0005199-08.2015.2.00.0000, teria tornado sem efeito a data limite estabel ecida pela Comisséo no
dia 26/10/2015, determinando que seriam considerados os titulos obtidos até o edital de abertura
do concurso, 0 que ndo corresponde ao efetivamente ocorrido no julgamento do referido PCA,
conforme anteriormente ja demonstrado no presente decisum.

Ademais, em 19/12/2018 — antes do julgamento dos embargos de
declaracdo peo TJPI (em que denegou a ordem) —, o0 CNJ, nos autos da Reclamacéo para
Garantia das Decisdes n. 0005367-73.2016.2.00.0000, em decisdo proferida pdo em. Minigtro
Presidente Dias Toffoli, andisou todos os expedientes formulados perante aquele Conselho e
afirmou que a decisao proferida pelo TJ no julgamento do writ (concedendo a ordem) estaria em
perfeita conformidade com os julgados do  CNJ, concuindo que  (disponive em
https.//www.cnj.j us.br/pjecnj/Consul taPublical Detal heProcessoConsul taPubli ca/ldocumentoSemL
0ginHTML .seam?ca=ele7558bcebe6c0a02968a61f4d2044bd359236b078e58d890d4a43066¢3603
862589e8816359449f8h466f6946962ef 39b484d1 72d84d8e& idProcessoDoc=3511569 acesso em
26/06/2019):

Finalmente, dados os pronunciamentos do CNJ a respeito das diversas RGDs
propostas envolvendo o concurso do TJPI, a recente decisdo do Tribunal local
no mandado de seguranca em epigrafe e a interpretacdo conferida por esta
Presidénciado CNJao caso, vejamos como 0 concurso deve prosseguir.
Constatou-se que ndo deve ser limitada, quantitativamente, a apresentacéo de
titulos de pés-graduacéo, mestrado e doutorado, porque o Edital inaugural do
concurso estava de acordo com o previsto na Resolucéo CNJ81/2009, a época.

E ainda, que seja possibilitada outra opcédo para a comprovagdo da
atividade/servico da advocacia porque o instrumento convocatério previa
exigéncias ndo previstas no art. 5° do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, que a data limite para o cdmputo de titulos seja a data da entrega,
fixada pelo Edital 32, 21/10/2016 porque encontra-se de acordo com os
pronunciamentos do CNJ e do TJPI e prestigia os principios da isonomia e da
seguranca juridica.

Assim, as regras editalicias a serem publicadas pelo TJPl devem levar em
consideracéo:

a) em relacdo a limitagdo quantitativa de titulos de pds-graduacdo, mestrado e
doutorado, devem os itens 13.1 a 13.1.2 do Edita 1/2013 permanecer higidos,
porquanto de acordo com a redacéo anterior da Resolucgdo CNJ 81/2009;

b) em relagio a comprovagéo exercicio da advocacia, o edital de nova



convocagao para a prova de titulos devera ser atualizado também com as notas
majoradas por decisbes judiciais, inclusive de modo a para fazer constar nele,
aém das op¢0es previstas no edital inaugural para comprovagédo do exercicio da
advocacia, outra opgdo que possibilite a comprovacdo da atividade/servico
prestado como autbnomo nos termos do art. 5° do Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e sem cumulagéo
com outras exigéncias nao previstas no estatuto; e

c) em relagdo ao computo de titulos, deve o novo edital de chamamento para
apresentacdo de titulos fixar a data de 21/10/2016 como data-limite para
cdmputo dostitulos.

Ante o exposto, determino:

(i) seja o Tribunal de Justica do Estado do Piaui intimado da presente decisao
paraque promovao Seu cumprimento;

(i) o encaminhamento de cépia da presente decisdo aos autos dos PCAs
0000860-06.2015.2.00.0000 e 0005199-08.2015.2.000000 e das RGDs
0006538-65.2016.2.00.0000, 0008461-92.2017.2.00.0000, 0001116-41.2018.2.00.0000,
0000042-49.2018.2.00.0000, 0007383-97.2016.2.00.0000, 0006776-84.2016.2.00.0000
e 0005378-05.2016.2.00.0000; e

(iii) apos, arquive-se o presente expediente. (Grifos acrescidos).

Com todas essas consideragOes, vidumbrase a existéncia do fumus
boni iurisapto a ensgjar a antecipacao da tutela recursal.

Quanto a0 periculum in mora, consoante se verifica no Editd n.
58/2019, publicado no Diério da Justica do Estado do Piaui em 17/06/2019, "o editd de resultado
find no concurso publico sera publicado no Di&io da Justica Eletrénico do Estado do Piaui e
divulgado na internet, no enderego eletrénico
http://www.cespe.unb.br/concursos/tj_pi_ 13 notarios, ha data provavel de 27 de junho de 2019"
(e-STJ fl. 1714), sendo certo que, apos a referida publicacdo, seréo os candidatos convocados
para a escolha das serventias.

Ante o exposto, DEFIRO a tutdla requerida para aribuir efeito
Suspensivo atlivo ao recurso ordinario interposto contra o acérddo prolatado no Mandado de
Seguranca n. 0000287-92.2017.8.18.0000, do Tribund de Justica do Estado do Raui,
determinando a suspensdo do Concurso PUblico para a Outorga de Delegacdes de Serventias
Extrgudiciais de Notas e de Registro do Estado do Piaui, regido pelo Edita n. 1, de 19/07/2013,
até o julgamento find do recurso ordin&rio.

Comunique-se com urgéncia, expedindo-se oficio a0 Presidente da
Comisséo do Concurso.

ApoGs, dé-se vista ao Minigério Publico Federal.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 26 de junho de 2019.
MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator



