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t‘-.:" Edgard Nogueira, Forum Civel e Criminal "Des. Joaquim de Sousa Neto", Cabral,
RESINA - PI - CEP: 64000-830

PROCESSO N°: 0814144-38.2020.8.18.0140

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO (119)

ASSUNTO(S): [Acordo de Exclusividade]

IMPETRANTE: BRAZ LUIS DE MESQUITA, F M FERREIRA DE SOUSA,
COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS VANGUARDA S/A, RMC COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

IMPETRADO: SENHOR PREFEITO DE TERESINA PIAUI

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar de tutela de urgéncia, impetrado por BRAZ
LUIS DE MESQUITA (BRAZ SUPERMERCADO - matriz e filiais), RMC COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA (R CARVALHO SUPERMERCADO - matriz e filiais), DISTRIBUIQAO DE ALIMENTOS
VANGUARDA S/A. (CARVALHO SUPER - matriz e filiais), F. M. FERREIRA DE SOUSA
(SUPERMERCADO FERREIRA - matriz e filiais), , e COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
(SUPERMERCADO PAO DE ACUCAR - filiais na cidade de Teresina), contra ato do PREFEITO DE
TERESINA, Sr. FIRMINO DA SILVEIRA SOARES SILVA.

Segundo a peti¢ao inicial, as impetrantes sdo empresas do ramo de supermercado e suas atividades
sdo enquadradas como essenciais de acordo com a Lei n® 13.979/2020, na esfera federal, bem como
no Decreto Estadual de n° 18.901/2020, c/c o Decreto Estadual n® 18.902/2020. Ocorre que o Prefeito
de Teresina/PI, através do Decreto n® 19.859, de 25/06/2020, em seu art. 3° e 4°, determinou que 0s
supermercados nao funcionardo nos dias 27.06 ( sabado) e 28.06 (domingo), do ano corrente.
Argumentam as impetrantes que o Decreto Municipal n® 19.859 “estd em completa dissonancia da
legislacao federal e estadual existentes, sendo que atualmente as Impetrantes funcionam de segunda
a domingo”. Acrescentam, ainda, que em todo o pais, apenas o municipio de Teresina pretende
impedir o funcionamento das atividades consideradas como essenciais, no caso o funcionamento dos
supermercados, afrontando os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Aduzem, também, que ndo ha no Municipio de Teresina qualquer peculiaridade que diferencie a
situacao local da enfrentada pelo restante do Estado do Piaui ou do Brasil, de modo a justificar a
proibigdo de atividade considerada essencial. Além disso, as impetrantes sdo cientes da ameacga
representada pela pandemia do coronavirus e assumem como prioridade a seguranca e a salde dos
seus funcionarios e clientes, adotando diversas medidas de protecdo de prevencéo, tais quais,
disponibilizagao de alcool em gel em todas as suas areas, formacéo de equipe de limpeza dedicada &
higienizagdo de superficies de contato, manutencdo da utilizacdo dos equipamentos de protecdo
individual e o controle de entrada de clientes.

Requerem, em razéo desses fatos, e estando presentes os pressupostos legais (fumus boni iuris e
periculum in mora), a concessédo de liminar para viabilizar o funcionamento regular das impetrantes,
sdbado (27/06/2020) e domingo (28/06/2020), devendo assim ser determinado que ndo sejam
obrigadas ao cumprimento dos art. 3° e 4° do Decreto Municipal 19.859/2020. No mérito, seja
concedida a seguranca em definitivo para garantir que as impetrantes de funcionem aos sabados e
domingos.

A inicial veio instruida com documentos.

Sucintamente relatados, passo a analisar o pedido de liminar.

Primeiramente, ha de se ressaltar que nédo é aplicavel ao presente processo o disposto no art. 7°,
paragrafo 2°, da Lei n° 12.016/2009, o qual dispde que “ndo sera concedida medida liminar que tenha
por objeto a compensacéo de créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do
exterior, a reclassificacdo ou equiparacdo de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a
extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza”. Portanto, a regra acima citada ndo se
aplica ao caso em tela.

Nesta fase processual, de cognicdo sumaria, em sede de medida liminar, cabe ao juiz examinar tdo
somente se, na espécie dos autos, estdo presentes o0s requisitos previstos no art. 7°, lll, da Lei n°
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12.016/2009, quais sejam, a relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial (fumus boni
iuris), e a possibilidade de ineficacia da medida (periculum in mora). Estando ambos os requisitos
devidamente caracterizados, sera permitido ao julgador deferir o pedido de liminar.
Estabelecidas essas premissas, observa-se que, no caso dos autos, é hipétese de acolhimento do
pedido liminar.
O Decreto Estadual n° 18.902, de 23 de margo de 2020, Art. 1°, § 1°, |, decretou a quarentena em
todo Estado de Piauf, consistente em restricBes de atividades com o fim de evitar a possivel
contaminacdo ou propagacdo do coronavirus, no entanto, permitiu que supermercados e
hipermercados funcionassem por se tratarem de servi¢os essenciais:
Art. 1° Fica determinada, a partir das 24 horas do dia 23 de mar¢o de 2020, a
suspenséo de todas as atividades comerciais e de prestagédo de servigos no ambito do
Estado do Piaui.
§ 1° Ficam ressalvados da suspenséo determinada no caput deste artigo, e desde que
assegurem o cumprimento das regras de protecédo individual para empregados,
servidores, clientes ou fornecedores, os seguintes estabelecimentos e atividades,
considerados essenciais:
|. mercearias, mercadinhos, mercados, supermercados, hipermercados, padarias, lojas
de conveniéncia e de produtos alimenticios;

Por sua vez, o Decreto Municipal n° 19.859, de 25/06/2020, em seus arts. 3° e 4°, dispde que:
“Art. 3 -° No dia 27 de junho (sabado) estdo autorizados a funcionar apenas as
seguintes atividades e estabelecimentos:
| -farmacias e drogarias
Il -servigos de saude;
Il -servigos de seguranca e vigilancia,;
IV -servigos de delivery exclusivamente para alimentacao;
V -6rgéos e profissionais de comunicago.

Art. 4°- No dia 28 de junho (domingo) estdo autorizados a funcionar
apenas as seguintes atividades e estabelecimentos:

| -farmacias e drogarias

Il -servigos de saude;

Il -servigcos de segurancga e vigilancia;

IV -servigos de delivery exclusivamente para alimentacgao;

V -6rgéos e profissionais de comunicagéo.

Nota-se, portanto, que ha a probabilidade do direito alegado, a medida em que o decreto municipal
contraria expressamente o decreto estadual, ao impedir a abertura dos estabelecimentos e servigos
considerados essenciais neste municipio.

Atendo-se a andlise da legalidade do Decreto Municipal n® 19.859, observa-se que nos termos do
artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal compete & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre "previdéncia social, protecao e defesa da saude". Aos Municipios
compete legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal) e em
carater suplementar (artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Observa-se que a norma local (Decreto Municipal n° 19.859 de 25/06/2020) n&do suplementa o
Decreto Estadual n® 18.902 de 23/03/2020. Na realidade, conforme exposto, o decreto municipal cria
uma maior restricdo e vai de encontro ao decreto estadual, sem qualquer peculiaridade deste
Municipio de Teresina que justifique a referida diferenciagdo, motivo pelo qual ndo vislumbro
adequacgédo a medida restritiva.

Importante esclarecer, ainda, que o Decreto Estadual 18.902/2020 (art. 1 81°, I) e o Decreto Federal
10.282/20 (art. 3, XlI), elencam os supermercados como servigos essenciais, ndo podendo ter suas
atividades suspensas e, no caso em apre¢o, ndo foram mantidas as atividades dos referidos
estabelecimentos.

Como sabido, o enfrentamento ao coronavirus extravasa os limites da circunscricdo do Municipio de
Teresina, necessitando ser combatido em todas as esferas de governo de forma coordenada e
cooperativa dos entes federativos, dado que a OMS classificou a situagdo como pandemia e foi
decretado estado de calamidade publica em todo territério brasileiro.

Ao regular os assuntos de interesse local, os municipios devem estar em harmonia com as
disposi¢cOes atinentes as matérias disciplinadas na legislagéo federal e estadual, o que nao se
vislumbra, em sede de cogni¢do suméria, no caso em tela.

Entender o contrario, ao menos por ora, enquanto ainda esté vigente o decreto estadual, significaria
submeter a populagéo piauiense a conviver com diversas disciplinas normativas (uma para cada
municipio) sobre tema de relevante interesse publico e que repercute na saude de todos os habitantes
do Estado de Piaui.

Assim, considerando a colidéncia entre as normas administrativas no ambito municipal e estadual,
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entendo que prevalecem estas Ultimas, tendo em vista o maior alcance dos atos da esfera estadual
gue, em Ultima analise, buscam atribuir tratamento uniforme as medidas restritivas e de combate a
pandemia da COVID-19.

Ante o0 exposto, defiro a medida liminar para suspender os efeitos dos arts. 3° e 4° do Decreto
Municipal n° 19.859/2020, autorizando a abertura dos estabelecimentos das impetrantes considerados
servigos essenciais, conforme disposto no Decreto Estadual n® 18.902/2020, ficando as impetrantes
obrigadas a cumprir as medidas de precau¢cdes necessarias visando garantir a salde e a
incolumidade dos consumidores e dos trabalhadores.

Notifique-se o impetrado para que, no prazo de 10 dias, preste as informagfes necessérias a instrugao
do feito.

Intime-se a Procuradoria do Municipio para ingressar no feito, querendo (art. 7°, Il da Lei n® 12.016).

A presente decisdo servird como mandado de intimagao da deciséo.

IntimagOes necessarias.

TERESINA-PI, 26 de junho de 2020.

Juiz(a) de Direito da Vara Nucleo de Plantdo Teresina
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