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INTERESSADO:
1. ASPECTOS CONHECIDOS
1.1. A resolucdo n2 09 do Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP) de

2009!1] versa que o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) exija dos Estados demonstracdo do
horario de trabalho dos agentes penitencidrios e profissionais da equipe técnica, a fim de aferir a efetiva
assisténcia aos detentos.

1.2. Entende-se por jornada de trabalho2! o periodo em que um individuo permanece em seu
local de laboro, estando diretamente relacionada aos tipos de escala de trabalho, ja que diz respeito a
uma rotina preestabelecida na qual os colaboradores devem seguir uma determinada carga horaria.

1.3. Fundamental se mostra o conhecimento da profissdo do agente penitenciario, qual seja
aquela que, dentre outras, zela pela disciplina e seguranca dos presos; fiscaliza o comportamento da
populacdo carceraria; verifica continuamente as condi¢des de seguranca da unidade prisional, intramuros
e acerca do perimetro da unidade, elaborando relatdérios regulares; conduz e acompanha; em custddia,
0s presos entre os estabelecimentos prisionais, audiéncias judiciais, hospitais e outras instituicées que se
facam necessdria; coordena atividades laborativas dos presos bem como as demandas assistenciais
juridicas, sociais, materiais, educacionais e médicas.

1.4, Agregando, a atividade do agente penitenciario se desenvolve por meio do servigco
diuturno, estando ai explicitado a utilizacdo da divisdo de servicos por meio de escalas, findando na
distribuicdo de maneira igualitaria entre o efetivo da administracdo penitenciaria. Este é o procedimento
identificado pelo Estado em conservar a atividade tipica de Estado de custédia e ressocializagdo do preso
durante vinte e quatro horas ininterruptas e prol da sociedade na tentativa de ndo sobrecarregar esses
profissionais.

1.5. Entretanto, apesar da segmentacdo de escalas no experimento de ndo aumentar a carga
horaria dos profissionais penitenciarios, a superlotacdo carceraria, a insatisfatéria infraestrutura prisional
e o déficit de servidores indicam uma sobrecarga da salde dos agentes penitencidrios, afetando
principalmente o sono.

2. PERSPECTIVAS ACERCA DA SAUDE DO AGENTE

2.1. Como assevera a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a qualidade de vida esta
relacionada com a necessidade do individuo de se satisfazer com alcance de seus objetivos assim como

também a felicidade[2. Também assegura que a qualidade da vida do ser humano estd intimamente
ligada a habitualidade do sono (OMS, 1998).

2.2. A qualidade do sono quando é prejudicada, afeta o estado de alerta e o nivel de atencao,
fato esse que colabora em dificultar o foco na fungdo, o qual é necessdrio para atividade do agente
penitenciario ser desenvolvida com eficiéncia e seguranca, qualidades estas norteadas pelos principios
legais da Administracdo Publica expostos no art. 37. da Carta Magna.
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3. PRATICAS ADOTADAS PELAS PASTAS PENITENCIARIAS
3.1. Apresentada estas ponderacdes, segue abaixo tabela comparativa das escalas de servico

dos servidores de carreira penitencidria praticadas neste Depen, no Distrito Federal e nos Estados.

3.2 Cabe salientar que as legislagdes apresentadas a seguir versam e/ou instituem o plano de
carreira do agente penitencidrio de maneira ampla. Quanto a jornada para exercer as singulares

atividades, a Administragao Publical?! (Federal, Estadual, Distrital e Municipal) possui plena autonomia
para alterar aspectos do regime juridico de seus servidores. Ainda, o hordrio de trabalho, inclusive em
regime de plantdo, pode ser estabelecido mediante ato do Secretdrio da Pasta Penitencidria, em
conformidade com as constituicdes estaduais.

UF Escala Legislagdo UF Escala Legislacdo
DEPEN 24x%72 Lei 11.207/2009 PA 24x72 Lei 6.688/2014
Lei 2.180/2009
AC 24x72 i11.
X Lei 1.908/2007 PE 24x72 | Leill1.359/2015%
Lei 6.682/06
AL 24x72 i
LC 28/10 PE 24x72 Lei 10.865/2093
Previsdo de Edital i
AM 24x72 Pl 24x77 Lei 5.377/2004
de concurso LC 038/2004
AP 24x72 Lei 66/1593 PR 24x72 | Lei12.666/2000
Lei 7.209/1597
BA 2872\ | i 8.889/2003 RI 24x72 | Lei4.583/2005
CE 24x72 | Lei12.386/1994 RN 24x72 N&o possui
legislacdo
Lei 3.669/2005
DF 2872 || i 13.064/2014 RO *24x96* | LC 413/2010
ES 24x72 Ndo possii RR suysg | LC166/2010
legislagao LC 259/2017
GO 24x72 tef i:'éiiﬁggé RS saxgz | L€ 9.228/1931
S Lei 10.098/1994
Lei 8.593/2007
MA 24x72
Lei 10.738/2017 5C 24x72 LC 675/2016
MG 24x72 Lei 14.695/2003
SE 24x72 LC 7272002
Dec.-Lei
M5S 24x72 11.758/04 Port, Sp 24%72 LC 898/2001
ne 21,2018 LC 95%/2004
MT 24x72 Lei 8.260,/2004 TO 24x72 Lei 1.654/2006
3.3. Pelo exposto, é observado que a escala de plantdo vinte e quatro horas trabalhadas por
setenta e duas horas de descanso é a mais empreendida entre os entes federativos.
4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
4.1. Ha que se observar sobre a regulamentacdo da jornada de trabalho e intervalos, que aos

servidores publicos federais é disciplinada pelo Decreto n? 1.590 de 1995, expdes que seja de 8 horas
diadrias e quarenta horas semanais, excepcionados os casos previstos em leis especificas, para ocupantes
de cargos de provimento efetivo.

4.2. A excecdo a jornada padrdao, em regime de expediente, oito horas didrias e quarenta
semanais, diz respeito as atividades continuas de 24 horas, quando é facultada a adog¢do do regime de
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turno ininterrupto de revezamento, conforme disposto no art. 22 o Decreto n2 1.590/95.

4.3. Ainda, o art. 19. da Lei n? 8.112/90, em seu paragrafo 22, excepciona o disposto no caput,
estabelecendo in verbis:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribuicGes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de
quarenta horas e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas
diarias, respectivamente.

§29 O disposto neste artigo ndo se aplica a duracdo de trabalho estabelecida em leis
especiais.

Continuando, a jornada de trabalho do cargo de Agente Federal de Execug¢ao Penal foi
regulamentada por lei especial, a Lei n2 11.907/09, que em seu art. 143. in verbis:

Art. 143. A jornada de trabalho dos integrantes das Carreiras de Especialista em Assisténcia
Penitencidria, Técnico de Apoio a Assisténcia Penitencidria e Agente Penitenciario Federal é
de 40 (quarenta) horas semanais.

Paragrafo Unico. Nos casos aos quais se aplique o regime de trabalho por plantdes, a
jornada de trabalho dos integrantes das Carreiras de Especialista em Assisténcia
Penitencidria, Técnico de Apoio a Assisténcia Penitencidria e Agente Penitencidrio Federal
serd de até 192 (cento e noventa e duas) horas mensais.

5. PARAMETROS ADOTADOS PELO DEPEN

5.1. Trilhando, a Portaria n2 296/2017[51 elaborada por este Depen estabelece regras e
procedimentos para o cumprimento da jornada de trabalho aos regimes de expediente administrativo e
de escala de plantdo nas Penitencidrias Federais, quais sejam oito horas diarias e de vinte e quatro horas
de servico por setenta e duas horas de descanso, respectivamente.

5.2. Seguindo, em acordo com Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias[g, a
proporcao entre a quantidade de agentes penitencidrios e a populacdo prisional em dmbito nacional é de
9,30. Ou seja, pouco mais de 09 (nove) presos para 01 (um) agente penitenciario. A Resolucdo n2 09, de
2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) recomenda a proporgao de 1
agente para cada 5 pessoas presas como padrdo razodvel para a garantia da seguranca fisica e
patrimonial nas unidades prisionais.

5.3. Com esses dados, acima explicitados, a escala de plantdo de revezamento superior a
setenta duas horas de descanso pelas vinte e quatro trabalhadas ensejam em um numero maior do
efetivo de agentes, onerando mais o Estado.

5.4, Ainda, ha que se observar um limite para quantidade de horas trabalhadas consecutivas
em casos de permuta de servico, sabido que por intercorréncias profissionais ou mesmo particulares, o
agente penitenciario labora mais de vinte e quatro horas consecutivas e, como apresentado, influencia
diretamente no nivel de atencdo do agente, oportunizando falhas no escopo da atividade.

5.5. Corroborando, a titulo exemplificativo, a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios

(SUSEPE—RS)[Z] preconiza que é vedado o cumprimento de plantdes de 24 horas em dois ou mais dias
consecutivos, admitindo-se, excepcionalmente, o reforgo coletivo mediante convocacgao justificada.

6. REGIME DOS DEMAIS SERVIDORES DO SISTEMA PENITENCIARIO

6.1. O sistema prisional, que é um dos bracos da seguranca publica, tem especificidades que o
tornam ainda mais critico. Importa destacar que os trabalhadores do Sistema Penitencidrio desenvolvem
suas atividades, majoritariamente, em estabelecimentos prisionais de responsabilidade estadual. Nao ha
marco regulatério nacional que circunscreva a atividade desta categoria, de maneira que ha grande
variabilidade de tarefas, diversos planos de carreira em diferentes areas de atuagdo, possibilidades de
capacitacdo e mesmo nos processos seletivos quando se considera diferentes estados.

6.2. Posto isso, quanto ao servidores que laboram os servicos penitencidrios na area da saude
estdo vinculados a Portaria n2 482, de 12 de abril de 2014, que define os tipos equipes (numero, tipos de
profissionais e respectivas carga horaria) de acordo com o quantitativo de pessoas privadas de liberdade
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por unidade prisional, no escopo da Politica Nacional de Atengao Integral a Satuide para Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), a saber:

6.2.1. Equipe de Atengao Basica Prisional Tipo | — formada por 5 profissionais, sendo as mesmas
categorias profissionais da Estratégia Saude da Familia (enfermeiro, médico, técnico ou auxiliar de
enfermagem, cirurgido-dentista e técnico ou auxiliar de saude bucal), com carga hordria de seis horas
semanais.

6.2.2. Equipe de Atengdao Basica Prisional Tipo | com Saude Mental — formada por oito
profissionais: cinco profissionais das mesmas categorias profissionais da Estratégia Saude da Familia,
somados a um psiquiatra ou um médico com experiéncia em Saude Mental e dois profissionais
escolhidos entre as seguintes categorias: terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, psicélogo, assistente
social, farmacéutico ou enfermeiro. Esta modalidade de equipe cumprird carga horaria de seis horas
semanais.

6.2.3. Equipe de Atengdao Basica Prisional Tipo Il — formada por oito profissionais: cinco
profissionais das mesmas categorias profissionais da Estratégia Saude da Familia, somados a um
psicologo, um assistente social e um profissional escolhido entre as seguintes categorias: terapeuta
ocupacional, psicdlogo, fisioterapeuta, nutricionista, farmacéutico, assistente social ou enfermeiro. Esta
modalidade de equipe cumprira carga hordria de 20 horas semanais.

6.2.4. Equipe de Atencdo Basica Prisional Tipo Il com Saude Mental — formada por 11
profissionais: cinco profissionais das mesmas categorias profissionais da Estratégia Saude da Familia,
somados a um psiquiatra ou um médico com experiéncia em Saude Mental, um psicdlogo, um assistente
social e trés profissionais escolhidos entre as seguintes categorias: terapeuta ocupacional, psicdlogo,
fisioterapeuta, nutricionista, farmacéutico, assistente social ou enfermeiro. Esta modalidade de equipe
cumprira a carga hordria de 20 horas semanais.

6.2.5. Equipe de Atengao Basica Prisional Tipo Ill — formada por 11 profissionais: cinco
profissionais das mesmas categorias profissionais da Estratégia Saude da Familia, somados a um
psiquiatra ou um médico com experiéncia em Saude Mental, um psicélogo, um assistente social e trés
profissionais escolhidos entre as seguintes categorias: terapeuta ocupacional, psicélogo, fisioterapeuta,
nutricionista, farmacéutico, assistente social ou enfermeiro. Esta modalidade de equipe cumprira a carga
horaria de 30 horas semanais.

6.3. Ademais nas unidades prisionais podem atuar profissionais de saude de carreira propria do
executivo estadual vinculados as Secretarias de Administracdes Penitencidrias com normativos proprios
gue regulam suas funcdes e carga hordria. Importante destacar que algumas profissdes da drea da saude
possuem sua carga horaria regulada pelos respectivos Conselhos Profissionais.

6.4. No que concerne as alternativas penais e monitoracdo eletronica, informa-se que os
servidores da carreira penitenciaria lotados nas Centrais de Monitoracdo Eletronica das Unidades da
Federacdo, em regra, trabalham em regime de expediente e regime de escala, sendo de oito horas diarias
e vinte e quatro horas trabalhadas por setenta duas horas de descanso.

6.5. Lei de Execucdo Penal prevé em seu art. 62 e art. 72 a Comissdo Técnica de Classificacdo,
gue sera composta:

Art. 72 A Comissdao Técnica de Classificagcdo, existente em cada estabelecimento, serd
presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servico, 1 (um)
psiquiatra, 1 (um) psicologo e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a
pena privativa de liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Comissdo atuard junto ao Juizo da Execucdo e serd
integrada por fiscais do servigo social.

6.6. Desta maneira, a escala de trabalho serd prevista em legislacdes especificas para cada
profissional prevista na CTC. Assegurando, assim, a autonomia das Unidades Federativas quanto as
escalas de trabalho.

6.7. Em relacdo aos servidores do sistema penal que atuam na area da educacdo, cabe
esclarecer que a oferta de educacdo basica em prisdes é de competéncia da rede educacional da Unidade

4/5



08/01/2020 SEI/MJ - 10212844 - Nota Técnica

Federativa. Dessa forma, os professores atuantes nas unidades prisionais sdo oriundos das redes
estaduais ou municipais, quando couber, selecionados por editais especificos ou servidores efetivos
lotados para atuagdo junto a populagdo prisional.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

7.1. Por todo o exposto, considerando o embasamento legal, a saude do servidor da carreira
penitencidria, os principios norteadores do Estado no tocante a Administracdo Publica e os regimes
laborais ja aplicados pelas unidades federativas, o regime de expediente e o regime de escala do servidor
de carreira, na forma de oito horas diarias e vinte e quatro horas trabalhadas por setenta duas horas de
descanso, respectivamente, representaria ao Estado em um mais correto controle e continuidade sobre
os servicos gerados pela manutencdo da pessoa presa, auxiliando no melhor gerenciamento dos recursos
humanos, reduzindo custos e atuando na celeridade de tarefas repetitivas, na seguranca e na
democratizacdo das informacdes para todos os niveis da hierarquia administrativa.

7.2. Quanto aos servidores das distintas areas que englobam a complexa atividade dos servigos
de execugao penal que ndo sdo de carreira, a eles cabem a observagao da normatizacao especifica de
cada classe na Unidade Federativa a que pertencam, que definird a quantidade, tipos de equipe e
profissionais e carga horaria.

(2] RESOLUCAO Ne 09, de 13 de novembro de 2009, do CNPCP

(2] DELGADO, M. A jornada no direito do trabalho brasileiro

(3] GONCGCALVES, A. Alguns olhares sobre aplicagdes do conceito de qualidade de vida

(4] processo NF: 1.31.000.000159/2016-78, Procuradoria da Republica em Ronddnia

(2] http://www.lex.com.br/legis 27446159 PORTARIA N 296 DE 14 DE JUNHO DE 2017.aspx

8] | evantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, junho/2017

(Z] ordem de Servico n2 02 de 21 de agosto de 2018, da Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios (SUSEPE/RS)
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