MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Para

RECOMENDACAO PR/PA n° 16/2020

Referéncia: Procedimento de Acompanhamento n°1.23.000.001548/2019-35

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,

caput, CF);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢dao do patrimdnio publico e social e de
outros interesses difusos e coletivos (CF, artigo 129, inciso III), levando a efeito as
medidas civeis adequadas para a protecdo dos direitos constitucionais e a protecao
dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos (LC n° 75/93, artigo 6°,
inciso VII, ‘a’e ‘¢’);

CONSIDERANDO a legitimidade do Ministério Publico Federal para a
defesa de interesses difusos ou coletivos conforme dispoe o art. 5° da Lei ° 7.347 de 24

de julho de 1985, que disciplina a Ac¢do Civil Publica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, inciso II da Constitui¢do
da Republica, ¢ fungdo institucional do MINISTERIO PUBLICO zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados na Carta Magna, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Para

CONSIDERANDO que o Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica autorizou, por intermédio da Portaria n® 676, de 30 de julho de 2019, o emprego
da Forca-Tarefa de Intervencio Penitenciaria — FTIP, no Estado do Para, pelo
periodo de 30 (trinta) dias, para exercer a coordenacdo dos servigos de guarda,
vigilancia e custddia de presos, com apoio logistico e supervisao dos oOrgdos de

administra¢ao penitenciaria e seguranga publica do Estado;

CONSIDERANDO que o Ministro da Justica e Seguranca Publica
autorizou, sucessivamente, a prorrogacio do emprego da Forca-tarefa de
Intervenciao Penitenciaria (FTIP) em presidios do Para, tendo sido a ultima
prorrogagao publicada na Portaria n°® 142/2020, de modo que equipes da FTIP
continuem no estado até 24 de maio de 2020 executando atividades de guarda,

vigilancia e custodia de internos no estado;

CONSIDERANDO que a Forga-Tarefa ¢ composta por agentes federais de
execucao penal, agentes penitenciarios estaduais e conta com Coordenagao Institucional

responsavel pelo planejamento, articulagdo, gestao e agao.

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado do Sistema Penitenciario
pode delegar a Coordenacdo Institucional a gestdo da unidade prisional objeto da

intervengao, pelo periodo em que perdurar a agao;

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saude — OMS declarou

a situa¢dao de pandemia em relacdo ao novo coronavirus, em 11 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que, em face da necessidade de adocdo de medidas
urgentes para evitar a disseminacdo do novo coronavirus nos estabelecimentos penais, a
Procuradoria da Repulblica no Para requisitou que a Secretaria de Estado de
Administragdo Penitencidria do Pard - SEAP prestasse informagdes e esclarecimentos
sobre quais alteragdes seriam realizadas no Protocolo de Atendimento ao Novo
Coronavirus com a finalidade de se ajustar 8 Recomendagao n° 62/2020 do Conselho

Nacional de Justica;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Para

CONSIDERANDO que a SEAP, entre outras informagdes, esclareceu que
todas as visitas nas unidades penitencidrias e nas unidades socioeducativas estdo
suspensas desde 23 de marco de 2020, conforme a Portaria n° 309/2020 —
GAB/SEAP/PA (Oficio n° 1043/2020 — GAB/SUSIPE);

CONSIDERANDO que, de fato, é necessario estabelecer procedimentos
e regras com a finalidade de prevenir e evitar a infeccio e propagacio do novo
coronavirus, especialmente em espacos de confinamento, de modo a reduzir os riscos
epidemiologicos de transmissdo do virus e preservar a saide de agentes publicos,

pessoas privadas de liberdade e visitantes,

CONSIDERANDO que o Estado deve adotar medidas para evitar
contaminacées em massa, em razao da limitagdo da capacidade hospitalar do Pais e a

consequente sobrecarga do sistema publico de satude;

CONSIDERANDO que o Estado deve assegurar o direito a saude das
pessoas privadas de liberdade, nos termos da Constituicio Federal e do art. 14 da

Lei de Execucao Penal;

CONSIDERANDO, por outro lado, que as medidas a serem adotadas ndo
podem violar ou impedir a fruicdo de outros direitos fundamentais, igualmente
protegidos pela Constituicdo Federal, de forma que se deve buscar a harmonizag¢ao
entre os direitos protegidos, visando sempre evitar o afastamento absoluto de um

direito em detrimento do outro;

CONSIDERANDO que as medidas adotadas em meio a uma crise de saude
publica ndo devem afastar, de forma absoluta, os direitos fundamentais das pessoas

detidas;

CONSIDERANDO que a convivéncia familiar faz parte do nticleo minimo
de direitos fundamentais, estando ligada a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso

III, da Constituigao Federal);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Para

CONSIDERANDO que, conforme a Constituigdo Federal, art. 226, a

familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado;

CONSIDERANDO que a garantia do direito de visita visa a manutengao
dos lagos familiares e comunitarios do interno, exercendo papel relevante no processo

de ressocializagao. Nesse sentido:

Fundamental ao regime penitenciario ¢ o principio de que o
preso nao deve romper seus contatos com o mundo exterior e
que sejam debilitadas as relagdes que o unem aos familiares e
amigos. Nao ha duvidas de que os lagos mantidos
principalmente com a familia sdo essencialmente benéficos
para o preso, porque o levam a sentir que, mantendo contatos,
embora com limitagdes, com pessoas que se encontram fora
do presidio, ndo foi excluido da comunidade (MIRABETE,
2014, p.358)".

CONSIDERANDO que a  Constituicilo  Federal veda a
incomunicabilidade do preso mesmo na situacao excepcional do Estado de Defesa

(art. 136, §3°, IV);

CONSIDERANDO que, conforme a Lei de Execu¢do Penal (art. 42, X), ¢
direito do preso receber a “visita do conjuge, da companheira, de parentes e

amigos em dias determinados”;

CONSIDERANDO que, ainda que o preso seja submetido ao Regime
Disciplinar Diferenciado, as visitas s3o mantidas com determinadas restrigdes (art. 52,

II1, Lei n® 7.210/84);

CONSIDERANDO que, conforme as Regras Minimas das Na¢des Unidas

para Tratamento dos Reclusos (Regras de Mandela):

1 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execu¢do penal: comentarios a Lei n° 7.210,
de 11-7-1984. 12 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.
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Procuradoria da Republica no Para

“]l. Os reclusos devem ser autorizados, sob a necessaria
supervisdo, a comunicar periodicamente com as suas familias
e com amigos:(a) Por correspondéncia e utilizando, se
possivel, meios de telecomunicacdo, digitais, eletronicos e
outros; ¢ (b) Através de visitas”;

CONSIDERANDO que as Regras Minimas das Nagdes Unidas para

Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela) determina:

Regra 43 1. Em nenhuma hipotese devem as restrigdes ou
sancoes disciplinares implicar em tortura ou outra forma de
tratamento ou sangdes cruéis, desumanos ou degradantes. As
seguintes praticas, em particular, devem ser proibidas: (...) 3.
Sancodes disciplinares ou medidas restritivas nio devem
incluir a proibicao de contato com a familia. O contato
familiar s6 pode ser restringido por um prazo limitado e
quando for estritamente necessario para a manutencio da
seguranca e da ordem.

CONSIDERANDO que as visitas de familiares e amigos, bem como de
advogados, sdo essenciais para acompanhar a situacio do preso, com a finalidade de
evitar a ocorréncia de tortura ou qualquer tratamento degradante ou, no caso de

ocorréncia, impedir a sua omissao e ocultacio;

CONSIDERANDO que o Protocolo de Istambul determina como obrigacao
juridica para prevenir a tortura: a limitacdo do recurso a detencdo em regime de
incomunicabilidade, bem como a garantia de acesso aos detidos por parte de

meédicos, advogados e familiares;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 62/2020 do Conselho Nacional de
Justica determina:

Art. 11. Quanto as regras de visitacdo em estabelecimentos
prisionais e unidades socioeducativas, recomendar aos
magistrados que zelem pela elaboragdo de plano de
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contingéncia pelos gestores competentes, o qual devera
observar preferencialmente os seguintes aspectos:

I — comunica¢do prévia ao juizo competente acerca de
qualquer alteragdo no regime de visitas e entrega de itens as
pessoas privadas de liberdade, particularizando as razdes que
fundamentaram a decisdo, o carater provisorio da medida e o
prazo estimado para sua duragdo ou reavaliagdo;ll —
notificagcdo prévia ao defensor, familiares e visitantes acerca
de qualquer alteragdo no regime de visitas e entrega de itens
as pessoas privadas de liberdade, indicando as razdes que
fundamentaram a decisdo, o carater provisorio da medida e o
prazo estimado para sua duracdo ou reavaliagdo; III —
obrigatoriedade de higienizacdo dos espagos de visitagdo e
fornecimento de mascaras e itens de protecdo individual aos
visitantes, conforme o protocolo sanitario; IV — proibicao da
entrada de visitantes que apresentem febre ou sintomas
respiratorios associados a Covid-19 e encaminhamento para o
servico de saude de referéncia; V — adoc¢ao prioritaria do
fracionamento da visitacio em diferentes dias e horarios,
a fim de reduzir o nimero de pessoas que circulam nos
locais e assegurar a manutencio de distincia respiratéria
segura; VI — previsio de medidas alternativas
compensatorias as restricoes de visitas, facilitando a
utilizacido de outros meios de comunicacdo. Pardgrafo
unico. Na hipdtese de restrigdo de visitas, ndo podera ser
limitado o fornecimento de alimentacdo, medicamentos,
vestuario, itens de higiene e limpeza trazidos pelos visitantes.
Grifo nosso.

CONSIDERANDO que a Alta Comissaria da ONU para os Direitos
Humanos, Michelle Bachelet, se manifestou, quanto as medidas para prevenir a
disseminagdo de COVID-19 em estabelecimentos penais, no sentido de que “Restri¢coes
as visitas a instituicées fechadas podem ser necessarias para ajudar a prevenir
surtos de COVID-19, mas essas etapas precisam ser introduzidas de forma
transparente e comunicadas claramente as pessoas afetadas. A interrupc¢ao subita

do contato com o mundo exterior corre o risco de agravar o que podem ser
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situacdes tensas, dificeis e potencialmente perigosas”, sendo essencial a adogdo de

medidas alternativas a restri¢ao absoluta?;

CONSIDERANDO que qualquer medida a ser adotada pelo Estado como
resposta de emergéncia ao novo coronavirus deve ser proporcional e buscar
alternativa que cause a minima restricio aos direitos fundamentais da pessoa

presa;

CONSIDERANDO que as acdes do Estado no combate da crise ndo podem
ser exercidas em nitido excesso, muito menos se utilizar da legitima necessidade de

garantir a saude dos presos para impor violacdes de direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que o principio da proporcionalidade impde que
qualquer medida adotada pelo Estado deve ser adequada, necessaria/exigivel e

proporcional em sentido estrito;

Para que a conduta estatal observe o principio da
proporcionalidade, hd de se revestir-se de triplice fundamento:
1) adequacdo ,significando que o meio empregado deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a
conduta deve ter-se por necessaria, nao havendo outro meio
menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim publico, ou
seja, o meio escolhido é o que causa o menor prejuizo
possivel para os individuos; 3)proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superam as

993

desvantagens”°.

“0O exame da necessidade envolve a verificagdo da existéncia de
meios que sejam alternativos aquele inicialmente escolhido pelo
Poder Legislativo ou Poder Executivo, € que possam promover
igualmente o fim sem restringir, na mesma intensidade, os
direitos fundamentais afetados. Nesse sentido, o exame da

2 https://nacoesunidas.org/onu-pede-acoes-urgentes-para-prevenir-avanco-da-covid-19-
em-locais-de-detencao/
3 MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro, 19* ed. Sao Paulo :

Malheiros, p. 45;
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necessidade envolve duas etapas de investigagdo: em primeiro
lugar, o exame da igualdade de adequacdo dos meios, para
verificar se os meios alternativos promovem igualmente o fim;
em segundo lugar, o exame do meio menos restritivo, para
examinar se 0s meios alternativos restringem em menor medida
os direitos constitucionais colateralmente afetados™.

CONSIDERANDO que, no caso, para prevenir a disseminacao do COVID-
19 nos estabelecimentos penais, ha outras alternativas menos gravesas, tais como:
adocio do fracionamento de visitas (meio preferencialmente recomendado pelo
Conselho Nacional de Justica — Recomendacao n° 62/2020 — art. 11, V), restricao do
nimero de visitantes por preso, restricio da frequéncia e da duracao das visitas,

construcao ou reforma do parlatério (com vidro e microfone para impedir o

contato fisico), entre outros meios;

CONSIDERANDO que ja h4a acordo homologado em juizo, pela 5* Vara
Federal da Secao Judiciaria do Estado do Para, no processo n° 1004528-
68.2019.4.01.3900, restando asseguradas a entrevista pessoal e reservada aos

advogados e defensores com seus clientes e as visitas dos familiares dos presos;

CONSIDERANDO que, preservando-se a autonomia e a discricionariedade
administrativa, o Estado do Parad podera adotar a medida que julgar eficaz para evitar a

contamina¢do pelo novo coronavirus nos estabelecimentos penais, desde que ndo

determine a suspensdo absoluta das visitas;

CONSIDERANDO que a experiéncia de restringir de forma absoluta a

visita por familiares e amigos, como forma de combate ao novo coronavirus,

4 AVILA, Malheiros. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. Sdo Paulo, Malheiros, 2018. P. 216-217.
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demonstrou o agravamento dos conflitos existentes nos estabelecimentos penitenciarios,

com a ocorréncia de rebelides e fugas;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico “expedir
recomendacoes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,

fixando prazo para a adog¢do das providéncias cabiveis”, consoante o disposto no art.

6.°, XX, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993;

O MINISTERIO PUBLCIO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
subscritos,

RESOLVE

RECOMENDAR ao ESTADO DO PARA, na pessoa do Governador do
Estado, 3 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, na pessoa
do Secretirio de Estado, a3 FORCA-TAREFA DE INTERVENCAO
PENITENCIARIA NO ESTADO DO PARA, na pessoa de seu Coordenador

Institucional, que as visitas de familiares e amigos, bem como de advogados, as
pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais do Estado do Para
sejam permitidas, de forma regrada e restrita, na medida necessiaria ao

enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus, sem, no entanto, que

haja o impedimento de forma absoluta.

Estabeleco o prazo de 72 horas para que Vossa Senhoria se manifeste, de
forma fundamentada, acerca do acatamento ou ndo da presente Recomendagao,
indicando, em caso positivo, cronograma que observe a urgéncia que o caso requer, para

a implementacao integral das medidas acima.

5 (https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/16/presidios-de-sao-paulo-tem-
fugas-e-rebelioes.ghtml
6 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/03/estados-proibem-visita-a-presos-por-

causa-de-coronavirus.shtml
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A omissdo de resposta no prazo estabelecido serd considerada como recusa
ao cumprimento da recomendagdo e poderd ensejar a adogdo de medidas judiciais

cabiveis pelo Ministério Publico Federal, nas esferas civeis e criminais.

Publique-se no portal eletronico do Ministério Publico Federal, conforme

art. 23 da Resolugdo n°® 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal.

Chave 30D7D61E. D9C6C58D. E611EE38. 28BI9EA7F

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 28/ 03/2020 16: 07. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificagdo do documento PR-PA-00012066/2020 RECOMENDACAO n° 16-2020

Signatario(a): NICOLE CAMPOS COSTA
Datae Hora: 28/03/2020 16:07:49

Assinado com certificado digital

Signatario(a): SADI FLORES MACHADO
Data e Hora: 28/03/2020 16:08:39

Assinado com login e senha

Signatario(a): FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Data e Hora: 28/03/2020 17:02:59

Assinado com certificado digital

Signatario(a): MELIZA ALVES BARBOSA PESSOA
Datae Hora: 28/03/2020 17:04:34

Assinado com certificado digital

Signatério(a): PATRICIA DAROS XAVIER
Datae Hora: 28/03/2020 17:10:19

Assinado com login e senha

Signatario(a): ROBERT RIGOBERT LUCHT
Datae Hora: 28/03/2020 17:14:01

Assinado com certificado digital

Signatério(a): RICARDO AUGUSTO NEGRINI
Datae Hora: 28/03/2020 17:36:06

Assinado com login e senha

Signatério(a): BRUNO ARAUJO SOARESVALENTE
Data e Hora: 28/03/2020 17:22:43

Assinado com certificado digital

Signatario(a): MILTON TIAGO ARAUJO DE SOUZA JUNIOR
Data e Hora: 28/03/2020 16:11:56

Assinado com login e senha

Signatério(a): GUSTAVO KENNER ALCANTARA
Datae Hora: 28/03/2020 17:03:54

Assinado com login e senha



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificagdo do documento PR-PA-00012066/2020 RECOMENDACAO n° 16-2020

Signatario(d): MATHEUS DE ANDRADE BUENO
Datae Hora: 28/03/2020 16:07:34

Assinado com certificado digital

Signatario(a): ADRIANO AUGUSTO LANNA DE OLIVEIRA
Datae Hora: 28/03/2020 16:58:38

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 30D7D61E.D9C6C58D.E611EE38.28BO9EA7F



